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PUBLIC PROCUREMENT (SATIN ALMA) SURECLERI

1- Hukuki cergeve

2- Sozlesme ilkeleri ve kapsam
3- Esik degerler

4- Satin Alma usulleri

Single Tender (Tek Teklif Usull)

Simplified Procedure (Basitlestirilmis ihale Usuli)
Restricted Procedure (Sinirh ihale usulii)

Open Procedure (Acik ihale Usulii)

Local Open Procedure (Yerel Acik ihale Usulii)

5- Procurement Documents (Satin Alma Belgeleri)

6- Tekliflerin Sunulmasi, Degerlendirilmesi ve S6zlesme
imzalanmasi

7- Sozlesmenin uygulanmasi
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Finansman
Anlasmasi



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
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SOZLESMELERE UYGULANACAK ILKELER VE KAPSAM  \eyr. .

REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Finansman anlasmasi Annex 2’e gore;
Tum sozlesmelerde seffaflik, orantililik, esit muamele ve ayrimcilik yapilmamasi ilkeleri gozetilir.
Tum sozlesmelerde mimkin olan en genis kapsamda rekabet saglanmalidir.

Bir sozlesmenin tahmini bedeli, uygulanabilir kurallarin etrafindan dolanmak amaciyla belirlenemez ve
sozlesme bu amacla boliinemez.

ihale makami, uygun oldugu takdirde, genis rekabeti de gbéz éniinde bulundurarak sézlesmeyi kisimlara
ayirir.

Yararlanicilar, cerceve sozlesmeleri wusulsiiz, rekabeti engelleyecek, kisitlayacak, bozacak sekilde
kullanamazlar.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation




TURKIYE CUMHURIYETI
D]S[$1.E_RI_£_.-\K$-\.NL]%I
AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI .
U 7 e o "FaVle | co-funded by )
. inik r CYy the European Union

14
N E XT Black Sea Basin

REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Sozlesme bolme, tedarik kurallarini ihlal etmemek icin toplam harcamayi yasal esiklerin altina cekmek amaciyla mal/hizmet/is
alimlarini yapay olarak bolme uygulamasidir. Proje Ortagi, toplam bedeli yasal esik degerinin altina diistrerek daha karmasik bir
prosedirin uygulanmasindan muafiyet saglamak amaciyla s6zlesmeyi yapay olarak birkac ayri, daha distk degerli s6zlesmeye

bélmeyecektir. (Artificial Split)

Ortak, genis rekabeti goz oniinde bulundurarak, mimkin oldugunca s6zlesmeyi kisimlara bélecektir. Ancak, bunu
yapmamak icin makul bir sebep varsa, Ortak, tedarik konusunun tamami icin tek bir sozlesme teklif edecektir. (Division

into lots)

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Esik degerlere iliskin standart prosedir tabloda
O0zetlenmistir. Buna gore;

Services (Hizmetler)(6rnegin teknik yardim ve
etitler),

Supply (Tedarikler)(6rnegin ekipman ve
malzemeler)

Works (insaat)(6rnegin altyapi ve diger
muhendislik isleri)

Yonetim Makami onayladiktan sonra,
yararlanicilar bu standart prosediirleri izleyerek
ihale ve s6zlesme slirecine devam edecektir.

Tabloda verilen esik degerler, s6z konusu
sozlesme icin belirlenen azami bitceye (herhangi
bir es finansman dahil) dayanmaktadir.

International Open or
Restricted Procedure

Local Open Procedure

Simplified Procedure

Single Tender

Payment Against
Invoice without prior
tender acceptance

ESIK DEGERLER (THRESHOLDS AND PROCEDURES )

SERVICE CONTRACTS
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SUPPLY CONTRACTS

= EUR 300 000

N/A

< EUR 300 000

< EUR 300 000

< EUR 100 000

< EUR 20 000

< EUR 2 500

WORKS CONTRACTS

= EUR 5 000 000

< EUR 5 000 000

< EUR 300 000
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REPUBLIC OF TURKIYE HUKUMLER

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Finansman anlagsmasi Annex 2’ e gore;
Bir ihale iki veya daha fazla satin alma tirtinden tedarik veya imtiyaz tlirini ya
da her iki taru birden kapsiyor ise; s6zlesmenin ana konusunu ihtiva eden tiire
gore hukumler uygulanir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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IHALE USULLERI

2500 Avro ve daha az 6demelerde
20.000 Avro veya daha az tutardaki ihalelerde

Degeri en c¢ok 100.000 Avro olan Tedarik
Sozlesmelerinde ve Degeri en ¢ok 300.000 Avro olan
hizmet, hizmet imtiyaz, insaat ve insaat imtiyaz
sozlesmelerinde

Degeri 100.000-300.000 Avro arasindaki Tedarik
Sozlesmelerinde ve Degeri 300.000-5.000.000 Avro
arasi olan insaat ve ingaat imtiyaz s6zlesmelerinde

Degeri 300.000 Avro ve uzeri olan hizmet, tedarik ve
hizmet imtiyaz so6zlesmelerinde ve Degeri 5.000.000
Avro ve Uzeri olan insaat ve insaat imtiyaz
sozlesmelerinde

——>
——>

—>

—>

———>
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Fatura karsiligi 6deme
Tek Teklif Usuli (Single Tender)

Basitlestirilmis Usul (Simplified
Procedure)

Yerel Acik ihale Usuli

Acik veya Sinirli ihale Usulii
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

IHALE USULLERI

Fatura Karsilig1 Odeme (Direct Payment Aganist Invoice )

2500 Avro ve daha az olan 6deme kalemleri icin, bir
teklifin 6nceden kabul edilmesi gerekmeksizin, sadece
fatura karsiligi 6deme gerceklestirilebilir.
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Single Tender (Tek ihale Usulii

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

Single tender usull, ¢ogunlukla daha kuglk s6zlesmeler icin kullanilir ve agik ihalelere gére daha
hizli bir siire¢ sunar. Ornegin, Avrupa Komisyonu'na gore bir sdzlesmenin degeri 20.000 Avro'dan azsa,
dogrudan bir s6zlesme imzalamak icin single tender usult kullanilabilir. Bu tur ihalelerde, 3 yerden teklif
alarak, sozlesme yapilmasi en yaygin uygulamadir. Finansman Anlasmasi Annex 2'de esik degerler
diizenlenmistir.

Single tender surecinin avantajlari arasinda zamanin tasarrufu ve kaynaklarin etkin kullanimi yer
alir. Bununla birlikte, tek bir tedarikciye dayanmak, rekabeti azaltabilir ve fiyat artirici bir durum yaratabilir.
Tek asamali ihale olarak da adlandirilan bu yontemde, en az 3 teklif alinan durumlar daha fazla tercih
edilmelidir.
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PUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Single Tender (Tek ihale Usulii

2018/1046 sayih Mali Tiziik’tin EK 1 39. maddesinde ihale makamlarinin asagidaki durumlarda tek ihale
usulliyle miizakere yontemini kullanabilecegi diizenlenmistir:

(a) Hizmetlerin kamu sektori kuruluslarina veya kar amaci glitmeyen kurum veya derneklere emanet edildigi ve
kurumsal nitelikteki faaliyetlerle ilgili oldugu veya sosyal alanda insanlara yardim saglamayr amacladigi
durumlarda;

(b) ihale siirecinin basarisiz oldugu, yani niteliksel ve/veya mali acidan degerli bir teklif ahinmadigi durumlarda; bu
durumda, ihale sireci iptal edildikten sonra, ihale makami, ihaleye katilanlar arasindan kendi sectigi bir veya daha

fazla istekliyle miizakere edebilir, ancak tedarik belgelerinde dnemli bir degisiklik yapilmamalidir;

(c) Mevcut bir s6zlesmenin erken feshedilmesinden sonra yeni bir sozlesmenin imzalanmasi gerektigi durumlarda.
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Basitlestirilmis Usul (Simplified Procedure )

Degeri 300.000 Degeri 100.000

avrodan az olan avrodan az olan tedarik
hizmet sozlesmeleri (supply contracts)
(service contracts) sOzlesmeleri
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Basitlestirilmis Usul

Proje ihalelerinde "simplified procedure" yani "basitlestirilmis usul", genellikle alim siireclerinde daha hizli
ve daha az karmasik bir yontem sunarak sureci kolaylastirmayi hedefleyen bir yontemdir.

Bu yontemde karmasik belgelendirme ve islem sirecleri azaltilmaktadir. Bu sayede, daha kicuk firmalarin ve
girisimcilerin ihalelere katilimi kolaylasir. Bununla birlikte, bu yontem, maliyetlerin dusirilmesi ve strelerin
kisaltilmasi gibi ek faydalar saglayarak genel etkinligi artirir. Ayrica, daha disik mali limitler ile kiicik projelerin hizh bir
sekilde gerceklestirilebilmesine imkan tanir.

2018/1046 sayili Mali Tazagin EK 1 38.1. maddesinin (d) bendinde belirtilen basitlestirilmis usul kapsaminda,
ihale makami, herhangi bir duyuru yayinlamadan, kendi sectigi en az li¢ istekliden olusan bir liste hazirlayacaktir.

Mali Taziglin EK | 11.1 maddesinin ikinci alt paragrafinin (h) bendinde yer almayan hukuki hizmetler
(avukathk vekalet, noter islemleri vs.) icin ihale makamlari, s6zlesmenin tahmini degeri ne olursa olsun basitlestirilmis
proseduru kullanabilir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Yerel Acik ihale (Local Open Procedure)

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

Degeri 300.000
ve 5.000.000
Avro arasindaki
yapim (Works)
sozlesmelerinde

100.000-
300.000 Avro
arasinda tedarik
(supply)
sozlesmelerinde

Annex 2 ‘de atifta bulunulan vyerel acik
prosedlir uyarinca, ihale ilani en azindan alici
Devletin resmi gazetesinde veya yerel ihale
davetlerine iliskin herhangi bir esdeger yayinda
yayinlanacaktir.

Co-funded by
the European Union
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IHALE USULLERI

REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS
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Sinirli Ihale Usull (Restricted Procedure)

Annex 2'ye gore; Tum ekonomik operatorler ihaleye katilma talebinde
bulunabilir ancak se¢me ve ihale disi birakilma kriterlerini tasimalari gerekmektedir. Bu
kosulu saglayanlar teklif vermeye davet edilebilir. Pazarlk yapilmaz.

lhale makami, sozlesme ilaninda veya ilgi beyani cagrisinda belirtilecek objektif
ve ayrimcilik icermeyen secim kriterleri temelinde, ihaleye katilmaya davet edilecek aday
sayisini sinirlayabilir. Davet edilen aday sayisi, gercek rekabeti saglayacak yeterlilikte
olmahdir.

Muzakere gerektiren tim islemlerde, ihale makami, nihai teklifleri hari¢ olmak
uzere, ilk ve sonraki teklifleri veya bunlarin béltimlerini, iceriklerini iyilestirmek amaciyla
isteklilerle miizakere eder. ihale dokiimanlarinda belirtilen asgari sartlar ve kriterler
muzakereye tabi degildir.
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REPL IC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Acik Ihale Usulii (Open Procedure)

Acik ihale usull, genellikle buylk ihalelerin ve s6zlesmelerin elde edilmesi amaciyla kullanilan bir yontemdir.
Bu yontem kapsaminda, ilgilenen tim teklifler serbestce sunulabilir ve herhangi bir tiirdeki sézlesme veya cerceve
anlagsmasi icin kullanilabilir.

Acik ihale usulliiniin temel 6zelligi, her tirden teklif sahibinin teklif verme imkanina sahip olmasidir. Bu, tedarik
suireclerinin daha rekabetci ve seffaf bir sekilde ylrutilmesine olanak tanir.

Acik ihaledeki stirec genellikle asagidaki adimlari icerir:

ilan: ihale yapilacaginin duyurulmasi.

Teklif Suireci: ilgilenen tiim firmalarin tekliflerini sunmasi.

Degerlendirme: Sunulan teklifler, 5nceden belirlenmis kriterlere gore degerlendirilir.

Sec¢im: En uygun gorulen teklif sahibinin secilmesi ve s6zlesmenin imzalanmasi.

Ayrica acik ihale usulli, gérevdeki uygulayicilarin potansiyel tedarikcilerle etkilesimlerini yonetmelerine ve
siirec boyunca herhangi bir catismayl minimize etmelerine yardimci olabilir. Ozetle, acik ihale usulii, cesitlilik ve rekabet
sunarak daha genis bir tedarikciler havuzunun is siireclerine dahil edilmesini mimkdn kilar.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Acik Ihale Usuli (Open Procedure)

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

IHALE USULLERI

HILCeITEY -

NE YT Black Sea Basin

Acik ihale usultinde, isteklilerin yetkili temsilcileri agilhis oturumuna katilabilir.

Open procedure’de, Mali Tuizik Madde 167(4) uyarinca en diisuik fiyat veya en diisiik
maliyet yontemleriyle ihalenin verildigi ihalelerde, sartlari saglayan tekliflerde verilen fiyatlar
ylksek sesle okunur.

Uygulanabilir olmasi halinde, Mali Tazik EK 1 38.1 maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
atifta bulunuldugu Gzere, kisith usul veya acik ihale usulli sonrasindaki ihale ¢agrilarina iliskin 6n
bilgilendirme bildirimi, elektronik ortamda mumkin olan en kisa surede Yayinlar Ofisine
gonderilecektir.

Co-funded by
the European Union
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

IHALE USULLERI

Acik Ihale Usulti (Open Procedure)

Degeri en az 300.000 Degeri en az 5.000.000
EUR olan hizmet ve EUR olan yapim isi

tedarik s6zlesmeleri ve sozlesmeleri ve yapim
hizmet imtiyaz isi imtiyaz
sozlesmeleri sozlesmeleri

Open procedure veya restricted
procedure uygulanabilecektir.

interreg [

NE YT Black Sea Basin

Annex 2’'ye gore; ilgilenen her ekonomik
operatdr teklif verebilir. ihaleye sunulan
teklifler incelenir, isteklilerin yeterliligi ve
mali, ekonomik, teknik ve mesleki
yeterlilikleri kontrol edilerek secim vyaplilir,
teklifler  degerlendirilir ve  sozlesme
imzalanir. Pazarhk yapilmaz.

Mali Taziak EK | Madde 24.2'ye gore; Acik
ihalelerde tekliflerin alinmasina iliskin siire,
ihale ilaninin gonderilmesini takip eden
glnden itibaren 37 giinden az olamaz.

Co-funded by
the European Union
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Acik ihale Usulti (Open Procedure)

Mali Tazik EK | Madde 26’da ise; 24.2 ve 24.3 maddelerinde belirtilen asgari stire sinirlarini uygulanamaz hale
getiren ve usuliine uygun olarak kanitlanan bir acil durumdan bahsediliyorsa, open procedure veya restricted
procedure icin ihale makami asagidaki sekillerde bir stre siniri belirleyebilir:

Open procedure icin, katilma taleplerinin veya ihalelerin alinmasina iliskin, ihale ilaninin gonderildigi
tarihten itibaren 15 giinden az olmayacak bir sire siniri;

Restricted procedure kapsaminda tekliflerin alinmasina iliskin, ihale davetinin gonderildigi tarihten itibaren
10 gilinden az olmayacak bir siire siniri.
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IHALE USULLERI

REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Pazarlik Usulunun Kullanilmas

Annex 2 madde 6 ve Mali Tuzik EK | madde 11’de dizenlenmektedir.
Yararlanici bazi durumlarda ihale duyurusu 6nceden yayimlanmadan ihalenin tahmini degerine bakmaksizin pazarlik usulini
kullanabilir. Buna gore;
v'Orijinal ihale belgelerinin blyik dlctide degistiriimemesi kosuluyla, bir acik ihale veya belli bir ihaleye yanit olarak, bu
prosedir tamamlandiktan sonra, hic bir teklifin veya uygun bir teklifin veya katilma talebinin veya uygun katilim talebinin
sunulmadigi durumlar
v'Yapim isleri, malzeme veya hizmetlerin Mali Tuzik EK | 11.3. maddede belirtilen kosullar altinda ve asagidaki
nedenlerden herhangi biri nedeniyle yalnizca tek bir ekonomik operator tarafindan saglanabildigi durumlarda:

v'ihalenin amaci benzersiz bir sanat eserinin veya sanatsal bir performansin yaratiimasi veya edinilmesidir;
v'teknik nedenlerden dolayi rekabetin olmamasi;
v'Fikri mulkiyet haklari da dahil olmak Gizere munhasir haklarin korunmasi saglanmalidir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

IHALE USULLERI

Pazarlik Usulunun Kullanilmasi

Mali Tiiziik Ek | madde 11.3: Yalnizca
makul bir alternatif veya ikamenin
mevcut olmadigi ve rekabetin
yoklugunun, ihaleyi tanimlarken
parametrelerin yapay olarak
daraltiimasinin  bir sonucu olmadigi
durumlarda gecerli olacaktir.

iiterreg -

N E XT Black Sea Basin
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Co-funded by
HiIleIrey - the European Union
IHALE USULLERI NEXT Black Sea Basin

Pazarlik Usulunun Kullanilmast

v'Tedarik sdzlesmeleri icin:
v'Tedarikci degisikliginin, sézlesme makamini isletme ve bakimda uyumsuzluga veya orantisiz teknik zorluklara yol
acacak farkl teknik ozelliklere sahip malzemeleri satin almaya zorlayacagi durumlarda, malzeme veya tesislerin
kismen degistirilmesi veya mevcut malzeme veya tesislerin genisletilmesi amach ek teslimatlar icin; Birlik
kurumlarinin kendi adlarina ihale vermesi halinde, bu s6zlesmelerin siresi ¢ yili gecemez;
v'Uriinlerin yalnizca arastirma, deney, calisma veya gelistirme amaciyla Uretildigi durumlar; ancak bu tir
sozlesmeler, ticari strdurilebilirligin saglanmasi veya arastirma ve gelistirme maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla
dretim miktarini icermeyecektir;
v'Bir emtia piyasasinda fiyatlandirilan ve satin alinan malzemeler icin;(iv)ticari faaliyetlerini kesin olarak sona
erdiren bir ekonomik operatdorden veya iflas prosediiriindeki tasfiye memurlarindan, alacaklilarla bir anlasmaya
varan veya ulusal kanunlar kapsaminda benzer bir prosedire sahip tasfiye memurlarindan 6zellikle avantaijli
sartlarda malzeme satin alinmasi icin;
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: Co-funded by
. . HiIleIrey - the European Union
IHALE USULLERI NEXT Black Sea Basin

Pazarlik Usulunun Kullanilmas

v'Iinsaat sdzlesmeleri icin, yerel pazari arastirdiktan sonra;

v'Tahkim veya uzlasma veya adli islemlerde, bir avukat tarafindan hukuki temsilde, tahkim ve uzlasma
hizmetlerinde, noterler tarafindan saglanmasi gereken belge tasdiki ve kimlik dogrulama hizmetlerinde;
v'Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in (2) 2014/65/AB sayili Direktifi kapsaminda menkul kiymetlerin
veya diger mali aracglarin ihraci, satisi, satin alinmasi veya devri ile baglantili mali hizmetler, Avrupa
Finansal Istikrar Tesisi ve Avrupa istikrar Mekanizmasi ile yiritilen merkez bankasi hizmetleri ve
operasyonlarinda;
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SATIN ALMA BELGELERI
(Procurement documents/Annex 2 madde 14)

Contract
Notice (Bazi
Usuller igin)

Tender
specifications
(Teknik
Sartname)

Invitation to
tender (Davet
Mektubu)

Draft contract
(Sozlesme
Taslagi)

Kaynak:Annex 5.3/ Annex 2/ Mali Tuzuk Md.166, Procurement Fiche

ilerreg -

N E XT Black Sea Basin

Co-funded by
the European Union
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Interreg - gloe.fllil:r‘:)e:e:z Union

IHALEYE DAVET (Invitation to Tender) N— |

» Hangi bilgilerin eklenmesi gerektigi kontrol edilmeli
» Simplified procedure icin =) en az 1 ay sire verilmeli

» For single tender procedure s 3 teklif alinmasi onerilir

A
’ Tekliflere dair bilgilerin internet adresinde yer almasi

‘ Sartlarin ve kosullann kabulu ile sdzlesmeye baglayicilik

‘ Tekliflerin baglayiciigr gecerlilik sUresi

Sozlesme makami ille teklit sahiplerinin iletisime gecmemesi
kurall

[
‘ Tekliflerin sUresinde alindigina dair kanit

‘ Elektronik yollarla yapilan bildirimlerin kabulU
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TENDER SPECIFICATIONS

» Exclusion and selection criteria (Ihale dis1 birakma ve secim kriterleri)

>

vV v v v v Vv .Y

award criteria (ihale Kriterleri): en dusiik fiyat, en disiik maliyet veya en iyi fiyat-kalite
oran- azalan onem sirasi

technical specifications, etc. (Teknik Sartname)
Karsilanmasi gereken asgari gereklilikleri

Satin almaya erisim kaniti

Teklif sahibinin yerlesik oldugu ulke

Elektronik katalog durumunda belirtilen unsurlan icermelidir.
Teknik ozellikler ve ihale kriterlerinin acik olmasi gerekir

Esdeger standartlar yer almali, belirli bir marka veya kaynaga, belirli bir isleme, ticari
markaya, patente, ture veya belirli bir menseiye veya uretime teknik sarthamede atif
yapilmamalidir.
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Sozlesme maddelerine uyulmamasi halinde 6denecek
tazminat miktarini belirtmek

Faturalarda ve ilgili destekleyici belgelerde bulunmasi
gereken bilgileri belirtmek

Uyusmazlik olmasi durumunda gorevli vyetkili
mahkemeyi belirtmek

Fikri  mdlkiyet  haklarinin  transferinin  gerekip
gerekmedigini belirtmek

ihalede teklif edilen fiyatin kesin ve revize edilemez
oldugunu belirtmek veya sozlesme siresince fiyatlarin
revize edilmesine iliskin kosul veya formilleri
belirlemek.

nterreg -

SOZLESME TASLAGI
(Draft Contract icerigi /Annex 2, Mali Tazuk Ek 1) MEXT s seasaen

3333'0'

9/
199

4
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NE XT Black Sea Basin

CONTRACT NOTICE

REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Simplified procedure icin kullanilan, single tender icin kullanilmayan contract notice; s6zlesme makami
tarafindan yayinlanan, potansiyel tedarikgilere yeni bir ihale veya sozlesme firsatini duyurmak icin kullanilan resmi
bir bildirimdir. Contract Notice, AB destekli bir ihalenin “baslama zili” gibidir: kimlerin, hangi kosullarda, hangi
tarihe kadar basvurabilecegini resmi olarak ilan eder.

Ote yandan, basaril teklif sahibinin ihaleyi kazanmasi neticesinde sézlesme imzalanmasini muteakip
olarak sonucunun duyurulmasini da kapsamaktadir.

Temel amaci, yeni bir sozlesme veya ihale firsatini 6zetleyerek piyasada seffaflik saglamak ve rekabeti
tesvik etmektir.

Genellikle, ihalenin konusu ve kapsami, ihalenin tiird (mal alimi, hizmet, insaat vb.), finansman kaynagi
(6rnegin, “co-funded by the European Union”), teklif verme sirecinin detaylari (son basvuru tarihi, sartlar),
uygunluk kriterleri (katihm sartlari, mense Ulke kurallari, deneyim vs.) gibi teknik bilgileri icerir. Degerlendirme ve
secim prosedirine iliskin genel bilgiler verir, 6zellikle insaat (Works) projelerinde, sdzlesme ilanlari projenin
kapsamini ve gerekliliklerini aciklar.

Annex 2’de 13. maddede belirtildigi sekliyle 3.4 bendinde belirtildigi sekilde ihale duyurusu ve diger ilan
onlemleri gerceklestirilmelidir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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TEKNIK SARTNAME (TENDER SPECIFICATION)

» Teknik sartnameler,
mutesebbislerin ihale
prosediirlerine esit erisimine
imkan taniyacak ve ihalelerin
rekabete acilmasi 6nunde haksiz
engeller yaratma etkisi
yaratmayacak.

» Teknik sartnameler, ihale
makami tarafindan amaclanan
kullanimi yerine getirebilecek
sekilde, asgari gereklilikler de
dahil olmak lGzere yapim isleri,
malzeme veya hizmetler icin
gerekli olan 6zellikleri icerecektir.

Co-funded by
I nte I’reg - the European Union
N E XT Black Sea Basin

tedarikin
performansi kalite

veya seviyeleri
kullanimi

engellilere

yonelik uygunluk

erisilebilirlik degerlendirm
kriterleri veya esinin

tum iveleri
kullanicilara Sseviye ?r' ve_
yonelik prosedurleri

tasarim

[IETLI

ta”nwaﬂﬁrufe P S Insaat

rminoloji,giv s ve iklim yontemleri
enlik ve performan vb.
boyutlar s

cevresel

Maliyetle
ndirme,
tim
teknik
kosullar
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REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

» Teknik sartnameler asagidaki yollardan herhangi biriyle formule edilecektir:

Tercih sirasina gore, Avrupa standartlarina, Avrupa teknik degerlendirmelerine, ortak teknik sartnamelere,
uluslararasi standartlara, Avrupa standardizasyon kuruluslari tarafindan olusturulan diger teknik referans sistemlerine
veya bunun olmamasi durumunda bunlarin ulusal esdegerlerine atifta bulunarak; her referansa 'veya esdegeri' kelimeleri
eslik edecektir;

Parametrelerin isteklilerin s6zlesmenin konusunu belirlemesine ve s6zlesme makaminin s6zlesmeyi vermesine izin
verecek kadar kesin olmasi kosuluyla, ¢evresel ozellikler de dahil olmak Uzere performans veya islevsel gereklilikler
acisindan;

Ya da belirtilen yontemlerin bir kombinasyonu ile.

» Teknik sartnameler belirli bir marka veya kaynaga veya belirli bir ekonomik operator tarafindan saglanan urtin veya
hizmetleri karakterize eden belirli bir siirece veya belirli Grlinleri veya ekonomik operatorleri kayirma veya saf disi
etme etkisine sahip olan ticari markalar, patentler, tirler veya belirli bir mense veya Uretime atifta bulunmaz.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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] ) ) interreg [
IHALE VERME KRITERLERI NEXT ticson s

Teklif, satin alma belgelerindeki asgari gereklilikleri karsilamahdir

Teklif sahibi ihale disi birakiimamis veya reddedilmemis olmali, ayni
zamanda secilme kriterlerini karsilamalidir

Sozlesmenin ifasini engelleyebilecek ¢ikar catismalarinda bulunmamalidir
Secilme kriterleri asagidakileri icerir;

» mesleki faaliyette bulunmaya yonelik yasal ve dlizenleyici kapasite

» Ekonomik kapasite

» Mali kapasite

» Teknik ve Mesleki kapasite

Co-funded by
the European Union
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il i s e Co-funded by
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M : XT Black Sea Basin

IHALE VERME KRITERLERI

» Ekonomik agidan en avantajhi teklif alinmalidir!

1- En dlsuk fiyat
2- En dusuk maliyet

3- En iyi fiyat-kalite orani (Agirhklandirma Formiili Uygulanir. ihale makami, ekonomik acidan en
avantajl teklifi belirlemek Uzere sectigi her bir kritere verdigi goreceli agirligi ihale dokiimanlarinda
belirtir. ihale makami, asgari kalite seviyeleri belirleyebilir. Bu kalite seviyelerinin altindaki teklifler

reddedilmelidir.)
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ihale Usulleri icin Zaman Sinirlar
(Annex 2 Madde 22)

& o~ paps Co-funded by
E e l’i‘ég - the European Union
N E XT Black Sea Basin

ihale Usulleri Hizmet Alimlan Mal Alimlan Yapim isleri
(Insaat)

Sinirli ihale Usulii

Acik ihale Usulii

Yerel Acik Ihale
Usulu

Basitlestirilmis
Usul

ihale Duyurusu yayimini takiben 30 giin + davet mektubunu
takiben 50 giin

. ihale Duyurusunu ihale Duyurusunu
Ihaleye Davet Takiben 60 gln Takiben 90 glin
Mektubunun
gonderilmesinden
itibaren 50 giin ihale Duyurusunu ihale Duyurusunu
Takiben 30 giin Takiben 60 glin

ihale Davet Mektubunun gonderilmesinden itibaren 30 giin

D
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Anormal Derecede Diusuk Teklifler uEyT |

(Annex 2 Madde 25)

» Belirli bir s6zlesme icin, ihalede teklif edilen fiyat veya maliyetler anormal derecede duslk

gorunuyorsa, idare, ilgili oldugunu disundigu fiyat veya maliyetleri olusturan unsurlara iliskin
ayrintilari yazili olarak talep edecek ve istekliye gozlemlerini sunma firsati verecektir.

» ihale makami, yalnizca sunulan delillerin teklif edilen diisiik fiyat veya maliyetleri tatmin edici

bir sekilde aciklayamadigi durumlarda teklifi reddedecektir.

» ihale makami, ihalenin cevre, sosyal hukuk ve is hukuku alanlarinda gecerli yikiumliliklere

uymamasl nedeniyle anormal derecede dlsuk oldugunu tespit etmesi halinde teklifi
reddeder.
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DEGERLENDIRME SONUCLARI VE IHALE VERME

KARARI (ANNEX 2 MADDE 26)

>

>

>

Degerlendirme sonucunda bir degerlendirme
raporu diizenlenir.

Degerlendirme  raporuna tarih atilir ve
degerlendirmeyi yapan kisi veya Kkisiler veya
degerlendirme komitesi Uyeleri tarafindan
imzalanir. Bu rapor, imza sahibinin vyeterli
kimliginin belirtildigi elektronik bir sistemde
imzalanabilir,

Tekliflerin ihale disi birakma ve secim kriterlerine
uygunlugunu dogrulama sorumlulugu
degerlendirme komitesine verilmemisse,
degerlendirme raporu, sorumlu harcama yetkilisi
tarafindan bu sorumlulugun verildigi kisiler
tarafindan da imzalanur.

nterreg -

N E XT Black Sea Basin
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o . . . o iterreg -
DEGERLENDIRME RAPORUNUN ICERIGI NEXT o0 sea oo

idarenin adi ve adresi ile sézlesmenin konusu ve degeri veya cerceve sézlesmenin konusu
ve azami degeri;

Reddedilen adaylarin veya isteklilerin isimleri
Reddedilme nedenleri

Reddedilen tekliflere yapilan atiflar ve reddedilme sebepleri:
» Asgari gerekliliklere uyulmamasi
Minimum kalite seviyelerini karsilamamak
Tekliflerin anormal derecede diisiik olmasinin tespiti
Secilen adaylarin veya isteklilerin isimleri ve secilme nedenleri
Alinan puanlara gore siralanacak isteklilerin isimleri ve gerekgeleri

Onerilen adaylarin veya basarili isteklilerin isimleri ve bu secimin nedenleri

vV v v v v v

Biliniyorsa, dnerilen yiklenicinin Gglincu taraflara alt ylkleniciye vermeyi planladigl s6zlesmenin
veya cerceve sdzlesmenin orani.

Co-funded by
the European Union
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IHALE VERME KARARI
(ANNEX 2 MADDE 26)

>

Basarili teklif sahibinin adi soyadi ve so6z
konusu secimin nedenleri belirtilir, pazarlik
usultiniin kullanilmasi durumunda bu kararin
gerekceleri icerir, yararlanicinin  ihaleyi
vermeme kararinin nedenleri belirtilir ve
Degerlendirme raporu onaylanir.

Yararlanici degerlendirme raporunun icerigini
ve ihale verme kararini tek belgede
imzalayabilir ve ihalenin kime verilecegine
karar verir.

Bekleme suresi elektronik haberlesme araclari
kullanildiginda 10 giin, diger araclar
kullanildiginda 15 giindiir.

niLerreg -

N E XT Black Sea Basin
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation

SATIN ALMA KARARININ iPTALI interreg [T e v,
(ANNEX 2 MADDE 28) MNEXT siack sea Basin

Yararlanici, s6zlesme imzalanmadan 6nce, adaylar veya teklif sahiplerinin
herhangi bir tazminat talebinde bulunma hakki olmaksizin, karar
gerekcelendirilmek suretiyle satin alma usultnu iptal edebilir.
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SOZLESMENIN iFASI VE DEGISIKLIKLERI  NEXT soscuon

REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

» Annex 2’ye gore;
> Sozlesme imzalanmadan s6zlesmenin ifasi baslamayacaktir.

> lhale makami, yalnizca asagidaki paragrafta belirtilen durumlarda ve degisikligin sézlesmenin veya cerceve
sozlesmenin konusunu degistirmemesi kosuluyla, bir ihale usulii olmaksizin bir s6zlesmeyi veya cerceve sdzlesmeyi
degistirebilir.

> Bir sozlesme, bir cerceve sdzlesme veya bir cerceve sézlesme kapsamindaki belirli bir s6zlesme, asagidaki
durumlarin herhangi birinde yeni bir ihale usuli olmaksizin degistirilebilir:

> Asil yuklenici tarafindan gerekli hale gelen ve ilk satin alma kapsamina girmeyen ek isler, malzeme veya
hizmetler icin

> Degisiklik ihtiyacinin gayretli bir ihale makaminin 6ngéremeyecegi kosullar nedeniyle ortaya ¢cikmasi ve fiyattaki
herhangi bir artisin ilk s6zlesme degerinin %50'sini asmamasi kosullari yerine getirildiginde

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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KESIN TEMINAT (ANNEX 2 MADDE 31)

» Kesin teminat, sozlesmenin toplam degerinin en fazla %10'u tutarinda olacaktir.

» Kesin teminat, islerin, malzemelerin veya karmasik hizmetlerin nihai kabulliinden
sonra, sozlesmede belirtilecek bir sire icinde tamamen serbest birakilacaktir.
islerin, malzemelerin veya karmasik hizmetlerin gecici kabulii Gzerine kismen
veya tamamen serbest birakilabilir:

Degerlendirmesi karmasik | Odemesi bir raporun veya | Diger tiim sdzlesmeler igin
olan ve 6demesi bir sertifikanin onayina bagl
rapor/sertifikanin onayina | olan diger tiim

bagl olan teknik sozlesmeler igin
hizmetler veya islemler
icin

90 takvim gunu 60 takvim gunu 30 takvim gunu
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ONEMLI NOT:

Turkiye, Interreg IPA Bulgaristan - Turkiye Programi, Interreg NEXT Karadeniz Havzasi
Programi ve Interreg NEXT Akdeniz Havzasi Programlarina katilim saglamaktadir. Bu programlar
kapsaminda uygulanmakta olan projelerde toplam biutcesi Katma Deger Vergisi (KDV) dahil 5
milyon avronun altindaki projelerde KDV'nin uygun harcama sayilmasi nedeniyle herhangi bir
KDV istisnasi soz konusu degildir. Ancak, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Damga Vergisi (DV), vergi
dairelerine 6denen harclar, Veraset ve intikal Vergisi (VIV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Ozel
lletisim Vergisi (OIV) muafiyeti bulunmaktadir.

Bahsi gecen 3 Sinir Otesi Isbirligi Programinin tabi oldugu AB mevzuatinin (2021/1060)
64'incu maddesine gore 5 milyon avronun altindaki projelerde KDV'nin uygun harcama oldugu
acikca belirtilmektedir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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REPUBLIC OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EUAFFAIRS

Finansman Anlasmalarinin vergi uygulamalarini dizenleyen 36. maddesinde belirtildigi Gzere o6zel
tiketim vergileri, gimrik vergileri ve diger dolayl vergiler AB fonlari kapsaminda uygun harcama degildir.
Dolayisiyla bu vergiler bakimindan proje uygulayan kurumlar vergi muafiyetinden yararlanabilecektir. S6z
konusu vergi muafiyetinden nasil yararlanacagina dair usuller Gelir idaresi Baskanliginca diizenlenen IPA IlI
Genel Tebliginde belirtiimektedir. Bu kapsamda, kurumlar oncelikle ilgili vergileri kendi biutcelerinden
odemekte, ardindan Teblig’de belirtilen yontemlere gore basvuru vyaparak iade sirecini isletmeleri
gerekmektedir.

Ornegin, OTV’nin geri alimina dair usul Genel Teblig‘in 4.3. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) istisnasi ve
uygulamasi maddesinde detayli olarak yer almakta olup basvuru sirasinda sunulacak belgeler ve dikkat edilecek
hususlar da ayrica belirtilmistir. Basvuruda kullanilacak ilgili dilek¢e 6rnekleri Teblig eklerinde yer almaktadir.

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirligi
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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IPAIll Genel Tebligi: resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230424-3.htm

Interreg NEXT Karadeniz Havzasi Programi: hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/04/20240405-3.pdf

Karadeniz Havzasi Programina dair sorularinizi ncpbsb@ab.gov.tr adresine iletebilirsiniz.

TESEKKURLER...

Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
Directorate General for Financial Cooperation and Project Implementation
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Division into lots

ornekleri

Failure to subdivide the procurement into lots

According to points 2.6 “Terms of reference and technical specifications™ and 4.3.2
“Drafting and content of the tender dossier” of PRAG (version 2016.0) the terms of
reference and the technical specifications must allow equal access for tenderers and must
not have the effect of creating unjustified obstacles to competitive tendering. They must be
clear and non-discriminatory, and proportionate to the objective and/or the budget for the
project.

In ANNEXII +III: TECHNICAL SPECIFICATIONS + TECHNICAL OFFER for LOT 1
the Contracting Authority has included 25 items to be supplied. The items represent
miscellaneous articles, such as: gazebo covered, sets of wooden benches with tables,
backpacks, tent. mower with cord, mower with wheels, notebook, multifunctional device,
multimedia projector, mountain bikes, balls (soccer, basketball and volleyball), ete.

The contract subject consists of activities, which are different by their nature and are of
interest to different categories economic operators with distinct capacity, expertise and
experience. The supply of computer equipment radically differs the supply of garden
equipment or bikes and balls. It cannot be accepted that those activities are linked, while
they are technically, economically and functionally separated. Individually the categories
of articles in the subject correspond to the requirements to be in a separate lot.

The unfounded consolidation of the contract subject of the open tender restricts the
possibilities for participation of tenderers, who could perform the particular group of
activities, but not the whole range of supplies.

The Contracting Authority has failed to define the subject-matter of the contract in clear
and precise manner and to make separate lots for the equipment, therefore we consider that
there is a violation of points 2.6 and 4.3.2 of PRAG 2016.0.

The above constitutes an nregularity under point 3 of the Guidelines for determining
financial corrections to be made to, expenditurs financed by the Union for non-compliance
with the applicable rules on public procurement, adopted by decision the European
Commission of 14.05.2019 (C(201913452 final). for which a financial correction of 5

Co-funded by
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inceleme konusu ihalede, sbzlesme konusu
farkli nitelik ve uzmanlik gerektiren mal ve
ekipmanlarin  (bilgisayar donanimi, bahce
ekipmanlari, bisiklet ve spor malzemeleri vb.)
tek bir lot altinda toplanmasi suretiyle acik ve
net sekilde tanimlanmamis, bu durum
potansiyel isteklilerin  ihaleye  katilimini
kisitlamis ve rekabeti olumsuz etkilemistir.
Teknik, ekonomik ve fonksiyonel olarak
birbirinden bagimsiz kalemlerin ayrn lotlar
halinde ihale edilmemesi, PRAG 2016.0’in 2.6 ve
4.3.2 maddelerine aykirilik teskil etmekte olup,
bu durum AB tarafindan finanse edilen
harcamalarda kamu  alimlari  kurallarina
uyumsuzluk kapsaminda bir usulstzlik olarak
degerlendirilmistir.
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Commission of 14.05.2019 (Ci20]9)3‘452 final), for which a financial correction of 5
percent of the costs claimed for reimbursement under the affected procurement contract is
envisaged.

In order to determine the appropriate percentage of the financial correction for the
irregularity we took into account the following:

- The type of the procedure is local open tender at a relatively low value, where no cross-
border interest for participation is presumed,

- One tender has been submitted,

- The contract has been implemented in accordance with the contract provisions.

Having in mind the above we consider that financial correction of 5 % of the contracts’
amount paid under the Programme, should be imposed according to point 3 of the
aforementioned act.

In the audited RfP 5/2/2018-12-17 are included expenditures at the total amount of EUR
31,564.80 under the affected contract. The error in the audited expenditures under the
contract is EUR 1,578.24 (5% of EUR 31,564.80 — certified expenditure under the contract
included in the audited sub-sample of RfP No. 5/2/2018-12-17).

The Audit Authority recalculated the financial impact of the correction on the indirect costs
under BL 1 and BL 2 as a result of the error with financial impact under this finding and
considers that these costs should be reduced also by EUR 173.61. Thus, the total value of
the error with financial impact is EUR 1,751.85 (EUR 1,578.24 + EUR 173.61).

EUR 1.578.24 (5% of EUR 31,564.80) 1s the proposed financial correction for
infringement of public procurement rules;

EUR 173.61 1s the incligible expenditure due to recalculation of the indirect costs.

Total financial impact of the finding within the certified expenditure under the audited
request for payment: EUR 1,751.85.

il i Co-funded by
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S6z konusu ihale kapsaminda tespit edilen
usulstizlik  nedeniyle, Avrupa Komisyonu'nun
14.05.2019 tarihli kararn (C(2019)3452 final)
uyarinca mali dizeltme uygulanmasi
ongorulmistir. ihalenin disiik tutarl yerel acik
ihale olmasi, sinir oOtesi katilim beklentisinin
bulunmamasi, yalnizca bir teklif sunulmus olmasi ve
sozlesmenin hiklimlerine uygun sekilde uygulanmis
olmasi hususlari dikkate alinarak, ilgili s6zlesme
kapsaminda talep edilen harcamalara %5 oraninda
mali dizeltme uygulanmasina karar verilmistir. Bu
kapsamda, denetlenen toplam 31.564,80 Avro
tutarindaki harcama Uzerinden 1.578,24 Avro mali
diizeltme hesaplanmis, ayrica dolayli maliyetlerin
yeniden hesaplanmasi sonucu 173,61 Avro
tutarinda uygunsuz harcama tespit edilmistir.
Boylece, sertifikali harcamalar Uzerindeki toplam
mali etki 1.751,85 Avro olarak belirlenmistir.
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Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miid(irligii
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1. Restrictive selection criterion

According to point 2.6.11.1. of PRAG version 2020.0, the contracting authorities must
draw up clear and non-discriminatory selection criteria for the purpose of assessing that the
tenderer has sufficient financial, economic, technical and professional capacity to
implement the tasks of the contract. The chosen criteria must be proportionate and may not
go beyond the scope of the contract.

According to point 4.3.3. of PRAG version 2020.0 the criteria should be precise, non-
discriminatory and not prejudicial to fair competition.

In point 14, sub-point 2 of the Contract notice the Contracting authority in respect to the
professional capacity of tenderers has requested the following: “The tenderer must have
service base in the region of Edirne, Kirklareli, Tekirdag or Istanbul”.

Co-funded by
I ﬂtéi’f’eg - the European Union
N E XT Black Sea Basin

Metinde, PRAG 2020.0'n 2.6.11.1 ve 4.33
maddeleri uyarinca se¢im kriterlerinin acik,
orantili, ayrimca olmayan ve adil rekabeti
zedelemeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak sozlesme ilaninda,
isteklilerin mesleki yeterliligine iliskin olarak Edirne,
Kirklareli, Tekirdag veya istanbul’da hizmet ussiine
sahip olma sartinin getirilmesi, sdzlesmenin
kapsami ile dogrudan baglantili olmayan ve cografi
sinirlama iceren bir kriter olarak degerlendirilmis;
bu durumun rekabeti kisitlayictc ve PRAG
hikimlerine aykiri nitelikte oldugu sonucuna
variimistir.
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!fE'aiIure to subdivide the procurement into lots

According to pomnts 2.8 “Terms of reference and techmical specifications™ and 432
“Drafting and content of the tender dossier™ of PRAG (version 2016.0) the terms of
reference and the techmcal specifications must allow eqgual access for tenderers and must
not have the effect of creating unustified obstacles to competitive tendering. They must be
clear and non-discriminatory, and proportionate to the objective and/or the budget for the
project.

In ANNEX II + IIT: TECHNICAT SPECIFICATIONS + TECHNICAT. OFFER for LOT 1
the Contracting Authority has mcluded 25 items to be supplied. The items represent
miscellanecus articles, such as: gazebo covered, sets of wooden benches with tables,
backpacks, tent, mower with cord, mower with wheels, notebook, multifunctional device,
multimedia projector, mountain bikes, balls (soccer, basketball and volleyball), etc.

The contract subject consists of activities, which are different by their nature and are of
mterest to different categories economic operators with distinct capacity, expertise and
experience. The supply of computer equipment radically differs the supply of garden
equipment or bikes and balls. It cannot be accepted that those activities are linked, while
they are techmically, economically and functionally separated. Individually the categories
of articles 1n the subyect correspond to the requirements to be 1n a separate lot.

The unfounded consolidation of the contract subject of the open tender restricts the
possibilities for participation of tenderers, who could perform the particular group of
activities, but not the whole range of supplies.

The Contracting Authority has failed to define the subject-matter of the contract in clear
and precise manner and to make separate lots for the equuipment. therefore we consider that
there is a violation of points 2.6 and 4.3 2 of PRAG 2016.0.

The above constitutes an wregulanty under point 3 of the Gudelines for determimng
financial cormrections to be made to_expenditure financed by the Union for non-compliance
with the applicable rules on public procurement, adopted by decision the European
Commuission of 14.05 2019 (C({201%)3452 final), for which a financial comrection of 35
percent of the costs claimed for reimbursement under the affected procurement contract is
envisaged.

In order to determine the appropriate percentage of the financial correction for the
wregulanty we took mto account the following:

- The type of the procedure is local open tender at a relatively low value, where no cross-
border mnterest for participation is presumed,

- Ome tender has been submirtted,

- The contract has been implemented in accordance with the contract provisions.

Having in mind the above we consider that financial correction of 5 % of the contracts’
amount paid under the Programme, should be imposed according to point 3 of the
aforementioned act.

In the audited BAP 5/2/2018-12-17 are included expenditures at the total amount of EUR
31,564 80 under the affected contract. The error in the aundited expenditures under the
contract 1s EUR 1,578.24 (5% of EUR 31,564.80 — certified expenditure under the contract
included in the audited sub-sample of B{P No. 5/2/2018-12-17).

The Audit Authornity recalculated the financial impact of the correction on the indirect costs
under BL 1 and BL 2 as a result of the error with financial impact under this finding and
considers that these costs should be reduced also by EUR 173.61. Thus, the total value of
the error with financial impact is EUR 1.751.85 (EUR 1.578.24 + EUR 173.61).
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inceleme konusu ihalede, teknik ve ekonomik acgidan
birbirinden bagimsiz nitelikteki ¢ok sayida malzemenin tek
bir lot altinda toplanmasi suretiyle s6zlesme konusu acik ve
net sekilde tanimlanmamis, bu durum potansiyel isteklilerin
ihaleye katilimini kisitlayarak rekabeti olumsuz etkilemistir.
Farkli uzmanlk ve kapasite gerektiren Urinlerin ayri lotlar
halinde ihale edilmemesi, PRAG 2016.0'in 2.6 ve 4.3.2
maddelerine aykirilik teskil etmis ve kamu alimlari kurallarina
uyumsuzluk kapsaminda usulstzlik olarak
degerlendirilmistir. Avrupa Komisyonu’nun 14.05.2019 tarihli
karari (C(2019)3452 final) dogrultusunda, ihalenin dlsik
tutarh yerel agik ihale olmasi, yalnizca bir teklif sunulmasi ve
s6zlesmenin hikimlerine uygun sekilde uygulanmis olmasi
hususlari dikkate alinarak, ilgili sézlesme kapsaminda talep
edilen  harcamalara %5 oraninda mali dilzeltme
uygulanmasina karar verilmistir. Denetlenen 31.564,80 Avro
tutarindaki harcama lizerinden 1.578,24 Avro mali diizeltme
ve dolayli maliyetlerin yeniden hesaplanmasi sonucu 173,61
Avro uygunsuz harcama tespit edilmis olup, sertifikali
harcamalar lzerindeki toplam mali etki 1.751,85 Avro olarak
belirlenmisgtir.
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According to point 3.4.10.5. of PRAG version 2019.0 as a result of its deliberations, the evaluation
committee may make recommendation to award the contract to the tenderer that has submitted a
tender that complies with the formal requirements and the eligibility rules.

According to point 16.1 of the published contract notice, it is required that the average annual
turnover of the tenderer must exceed the maximum budget of the contract or EUR 21,800.00 (see p.
9 of the Service confract notice).

When checking the offer of the selected tenderer we found that according to item 3 of Service tender
submission form — the average annual turnover equals EUR 14,330.47. which does not exceed the
maximum budget of the contract. Therefore. the successful candidate did not comply with the
selection criteria as regards to economic and financial capacity.

During the evaluation, the Evaluation committee has not established the discrepancy. The Evaluation
committee has concluded that the tender satisfies the requirements set in the tender dossiers and
made a recommendation to award the contract to a tenderer that has not submitted an offer that meets
the minimum requirements specified in the tender. No clarifications were made in the evaluation
report on the above issue, and the tender was found compliant.

There is an infringement of points 2.6.11.1., 2.9.3. and 3.4.10.5. of PRAG version 2019.0.

To determine the appropriate financial impact of the above infringement we took into consideration
that the NA/MA have not detected the infringement.

The infringement constitutes an irregularity under point 14 of the Guidelines for determining
financial corrections to be made to expenditure financed by the Union for non-compliance with the
applicable rules on public procurement, adopted by Commission Decision of 14.05.2019, for which
a financial correction of 25 percent of the costs claimed for reimbursement under the affected
contract, is applicable.

Therefore, we propose a financial correction of 25 % of the contract amount. paid under the
Programme.

The error in the audited expenditure is EUR 4.350.00 (25 % of EUR 17.400.00 — certified
expenditure under the affected contract included in request for payment No. 6/03.03.2022).
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inceleme  kapsaminda, ihale  dokiimaninda
belirlenen ekonomik ve mali yeterlilik kriterlerine
ragmen, secilen isteklinin ortalama yillik cirosunun
sozlesme icin ongorllen asgari tutar karsilamadigi
tespit edilmistir. Buna ragmen degerlendirme
komitesi bu uygunsuzlugu dikkate almamis, eksikligi
tespit etmeden ihalenin asgari sartlarini saglamayan
bir istekli lehine s6zlesme verilmesini 6nermistir. Bu
durum, PRAG 2019.0'in 2.6.11.1, 2.9.3 ve 3.4.10.5
maddelerinin ihlali olarak degerlendirilmis ve kamu
alimlari  kurallarina  uyumsuzluk  kapsaminda
usulstizlik teskil etmistir. Avrupa Komisyonu'nun
14.05.2019 tarihli karari dogrultusunda, ilgili
sozlesme kapsaminda talep edilen harcamalara %25
oraninda mali dizeltme uygulanmasi 6ngorulmis
olup, denetlenen 17.400,00 Avro tutarindaki
sertifikali harcama Uzerinden 4.350,00 Avro
tutarinda mali etki hesaplanmistir.
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