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INTERREG NEXT KARADENİZ HAVZASINDA 

SINIR ÖTESİ İŞBİRLİĞİ PROGRAMI 

Ankara, 6 Ocak 2026

AVRUPA BİRLİĞİ BAŞKANLIĞI

MALİ İŞBİRLİĞİ VE PROJE UYGULAMA GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

Sınır Ötesi İşbirliği Daire Başkanlığı
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

2007-2013 ENI
2014-2020 ENPI
2021-2027 INTERREG NEXT  
2028-2035
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Hibe Sözleşmesi-Ana Yararlanıcı 

Interreg Tüzüğü

Finansman Anlaşması

Aktivite-Sonuç-Çıktılar 
Satın Almalar

Raporlama
Doğrulama
Ödemeler

Sözleşme değişiklikleri
Görünürlük-İletişim

Usulsüzlük
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

HİBE SÖZLEŞMESİ
1.Sözleşmenin Amacı ve Genel Hükümler
2.Hibe Sözleşmesinin Süresi
3.Proje Bütçesi
4.Ödemeler ve Harcamaların Geri Ödenmesi
5.Bilgi ve Rapor Sunma Yükümlülükleri
6.Baş Ortağın Rolü
7.Sorumluluk
8.Uygun Harcamalar
9.Satın Alma Kuralları
10.İletişim ve Görünürlük
11.Muhasebe Kayıtları ile Teknik ve Mali Kontroller
12.Hibenin Nihai Tutarı
13.Sürdürülebilirlik, Sonuçların ve Varlıkların Mülkiyeti/Kullanımı
14.Projenin Değerlendirilmesi ve İzlenmesi
15.Sözleşmede Değişiklikler
16.Sürenin Uzatılması ve Askıya Alma
17.Sözleşmenin Feshi
18.İdari ve Mali Yaptırımlar
19.Geri Alma (Tahsilat)
20.Çıkar Çatışması ve İyi Davranış

21-Gizlilik
22-Kişisel Verilerin Korunması
23-Uygulanacak Hukuk ve Uyuşmazlıkların Çözümü
24-İletişim Adresleri
25-Ekler
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Avans Ödeme                 %30

Ara ödemeler              %50

Nihai ödeme            %20              

Madde 4- Ödemeler ve harcamaların Geri Ödenmesi  
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Avans Mahsubu (Advance Recovery)

Beyan Edilen Uygun Harcama Tutarı: €10.000
Eş Finansman Kesintisi (%10):
€10.000 × %10 = €1.000
Eş Finansman Kesintisi Sonrası Tutar:
€10.000 − €1.000 = €9.000
Avans Mahsubu Kesintisi (%20):
€9.000 × %20 = €1.800
Avans Mahsubu Sonrası Ödenecek Tutar:
€9.000 − €1.800 = €7.200
Sonuç:
€10.000 tutarındaki beyan edilen uygun harcamadan, eş finansman ve avans mahsup kesintileri 
uygulandıktan sonra ödenecek nihai tutar €7.200 olacaktır.
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Ne Zaman?
Raporlama döneminin bitiminden sonra

Kim Raporlar?
•Her ortak:

• Kendi faaliyetleri
• Kendi harcamaları

•Lider Ortak (LP):
• Konsolidasyon
• JS’ye sunum

•Teknik Rapor: Faaliyetler ve elde edilen 
çıktılar
•Mali rapor: Raporlama döneminde yapılmış 
ve kontrolöre sunulmadan önce ödenmiş 
harcamalar
JeMS sistemi üzerinden, destekleyici belgeler 
eklenerek sunulur.

Madde 5-Bilgi ve Rapor Sunma Yükümlülükleri

15 gün içinde
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Hibe sözleşmesi madde 5- Ana yararlanıcı ve Ortaklar Sorumluluklar  
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

4 Aylık Uygulama
Rapor Hazırlama Süresi 
(15 gün tavsiye edilen)

Harcamaların Kontrolü 
(yaklaşık 1 ay)

YM Kontrol 
süresi(3 ay)

Sonraki ödeme 2 rapor 
dönemi sonra 
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Ortak
Toplam Bütçe 
(€)

15. Aya Kadar 
Sunulması 
Gereken 
Asgari Tutar 
(€)

Sunulan Tutar 
(€)

Oran

LP 200.000 100.000 90.000 %90

PP2 120.000 60.000 40.000 %67 ❌

PP3 80.000 40.000 18.000 %45 ❌

Madde 5.9 Bu maddede belirtilen tutarın %75’inden daha azını doğrulama için sunan ortaklar için bütçede 
%10’a kadar kesinti uygulanır; Belirtilen tutarın %50’sinden daha azını doğrulama için sunan ortaklar için 
bütçede %15’e kadar kesinti uygulanır.
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Projelerin, harcama hedeflerine kıyasla yetersiz harcama (underspending)
durumuna düşmemesi ve bu nedenle Yönetim Otoritesi (MA) tarafından proje
bütçesinin azaltılması riskinin ortaya çıkmaması için sağlam bir proje mali
yönetimi büyük önem taşımaktadır.

Bu nedenle projelerin:

•Gerçekçi bir harcama planı oluşturması (lot,zamanlama, bütçe)

•Proje onayını takiben, proje uygulamasına çok kısa sürede başlaması;

•Uygulama süreci boyunca mali gerçekleşmeleri sürekli olarak izlemesi;

•Düzenli, zamanında ve eksiksiz raporlama yapması

Madde 5.9
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Interreg programındaki ortak ülke, ilgili tüzükte belirtilen ve harcamaların
doğrulamalarını yapması için bir kuruluş veya kişiyi "Ulusal Kontrolör" olarak
belirleyebilir. Türkiye, bu çerçevede Ulusal Otorite olan Avrupa Birliği Başkanlığı içindeki
İzleme ve Değerlendirme Daire Başkanlığını "Ulusal Kontrolör" olarak belirlemiştir ve bu
birim birçok insanı barındıran bir kontrolör havuzu tarafından desteklenmiştir.

Bağımsız kontrolörler: Program düzeyinde belirlenen asgari seçim gerekliliklerine de
uygun olarak seçilen profesyonellerden oluşturulan bir veritabanı

Bu program kapsamında bağımsız kontrolörler, proje harcamalarının yasallık ve sisteme
uygunluk bakımından kontrolünden sorumludur. Bu kapsamda kontrol tanımı,
kontrolörlerin harcamaların uygunluğunu, mal ve hizmetlerin gerçekten sağlandığını ve
ulusal ve AB kurallarına uyulduğunu doğrulamak için yaptığı çalışmaları ifade etmektedir.

Harcama Kontrolleri
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Kontrolörlerin görevleri :

 Mal ve hizmetlerin teslim edildiğini ve işlerin yapıldığını doğrulamak;

 Yararlanıcılar tarafından beyan edilen harcamanın uygun döneme ait olduğunu ve ödendiğini 
doğrulamak;

 Uygunluk kuralları, tedarik ve görünürlük gereksinimleri dahil olmak üzere tüm geçerli kurallara 
uyumunu doğrulamak

 Harcamaların onaylı proje ve imzalanmış finansman anlaşmalarıyla uyumunu doğrulamak;

 Finansal raporun doğruluğunu kontrol etmek;

 Destekleyici belgelerin yeterliliğini ve yeterli bir denetim izinin varlığını doğrulamak;

 Varsa usulsüzlükleri bildirmek.
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

KONTROLÖR NE YAPMAZ

Danışman değildir.
Proje faaliyetlerini yönetmez.
Bütçe veya faaliyetlere önceden onay vermez

https://www.blacksea-cbc.net/images/Methodology_Risk-
based_Management_Verifications.pdf

https://www.blacksea-cbc.net/interreg-next-bsb-2021-2027/programme-
documents Guide for control annex 5.1

https://www.blacksea-cbc.net/images/Methodology_Risk-based_Management_Verifications.pdf
https://www.blacksea-cbc.net/interreg-next-bsb-2021-2027/programme-documents
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Aşağıdaki maliyetler uygun harcama olarak kabul edilmez:

a) Borçlar ve borçlara ilişkin faizler;
b) Proje ortakları tarafından beyan edilen ve başka bir proje veya program kapsamında 
ya da herhangi bir başka kaynaktan finanse edilen maliyetler;
c) Arazi veya bina satın alımları;
d) Döviz kuru dalgalanmalarından kaynaklanan maliyetler;
e) Üçüncü taraflara verilen krediler;
f) Hediye niteliğindeki harcamalar;
g) Para cezaları, mali yaptırımlar ile hukuki uyuşmazlıklar ve dava süreçlerine ilişkin 
giderler;
h) Zararlar veya yükümlülükler için ayrılan karşılıklar.

Madde 8.8 Uygun Olmayan Harcamalar
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

HİBE SÖZLEŞMESİNDE DEĞİŞİKLİK – Madde 15

🔔 Bildirimler (Notifications)

•Ortağın adı, irtibat kişisi, yasal temsilcisi veya adresinde yapılan değişiklikler.
•Projenin amaçlarını veya süresini etkilemeyen,
banka hesabı güncellemeleri veya küçük ölçekli çalışma planı uyarlamaları.
•Önemli bir etki yaratmayan,
ekipman, bütçe kalemleri veya insan kaynaklarına ilişkin değişiklikler
(küçük ölçekli projeler için).
•Aynı ana bütçe başlığı içerisindeki kalemler arasında yapılan tutar aktarımları.
•Ana bütçe başlıkları arasında başlangıç tutarının %20’sini aşmayan ve bütçeyi 
önemli ölçüde etkilemeyen aktarımlar.
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

• Proje süresinin uzatılması: Yalnızca uygulama süresinin yarısı tamamlandıktan sonra 
ve kaçınılmaz gecikmeler olması hâlinde talep edilebilir.

• Ortağın kurumsal yapısında değişiklik yapılması veya bir ortağın değiştirilmesi;yeni
kurumun uygunluk kriterlerini sağlaması şartıyla.

• Ana bütçe başlıkları arasında %20’yi aşan aktarımlar;güçlü ve ayrıntılı gerekçe 
gerektirir.

• Ortaklar arasındaki maliyetlerin yeniden tahsisi;Ortaklık Anlaşması’nın değiştirilmesini 
gerektirir.

• Çalışma Planında önemli değişiklikler;proje hedeflerine ulaşımın sürdüğünü garanti 
etmek için detaylı analiz gerektirir.

🎯 Bu değişiklikler ZEYİLNAME (addendum) gerektirir ve  Yönetim Makamından önceden 
onay alınmadan uygulanamaz.

HİBE SÖZLEŞMESİNDE DEĞİŞİKLİK – Zeyilname -Madde 15
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PROJE UYGULAMA ESASLARI 

Usulsüzlük : Avrupa Birliği hukukunun, ulusal mevzuatın veya sözleşme hükümlerinin bir ihlali 
sonucunda, AB bütçesinin zarar görmesine veya zarar görme riskine yol açan her türlü eylem veya 
ihmali ifade eder. Kasıtlı veya kasıtsız olabilir. Mali etki doğurmuş ya da doğurma potansiyeline sahip 
olması yeterlidir.



M
a

li
 İ

ş
b

ir
li
ğ

i 
v
e

 P
ro

je
 U

y
g

u
la

m
a

 G
e

n
e

l
M

ü
d

ü
rl

ü
ğ

ü

D
ir

e
c
to

ra
te

 G
e

n
e

ra
l 

fo
r 

F
in

a
n

c
ia

l 
C

o
o

p
e

ra
ti
o

n
 a

n
d

 P
ro

je
c
t

Im
p

le
m

e
n

ta
ti
o

n
PROJE UYGULAMA ESASLARI 

• Alımların Bölünmesi: Bir satın almanın, ihale veya rekabetçi prosedürden

kaçınmak amacıyla bilinçli olarak daha küçük tutarlara bölünmesi durumudur.

Örneğin, tek seferde yapılması gereken €9.800’luk bir alımın, €4.900 + €4.900

şeklinde iki ayrı satın alma gibi gösterilmesi.

• Zaman Çizelgeleri :Personelin, gerçekte çalışmadığı saatleri çalışmış gibi

göstermesi veya aynı çalışma süresini birden fazla projede raporlamasıdır.

• İhaleye giren firmalar/komite üyeleri arasında çıkar ilişkileri

• Gerçek bir mal veya hizmet sunumu olmaksızın düzenlenen ya da bedeli/

içeriği gerçeği yansıtmayan faturaların raporlanmasıdır.

Usulsüzlük Örnekler 
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Article 5 of Regulation 2988/1995
Article 4 of Regulation 2988/1995

“Genel kural olarak, her türlü usulsüzlük haksız şekilde elde edilen avantajın
geri alınmasını (…) ve ödenmesi gereken veya yanlış şekilde alınmış tutarın
iadesini gerektirir.(…)

Tedbirin uygulanması, haksız avantajın geri alınmasıyla sınırlıdır; gerekiyorsa,
götürü usulde belirlenebilecek faiz de eklenebilir.”
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Article 5 of Regulation 2988/1995

“a) İdari para cezası ödenmesi

b) Yanlış alınan veya kaçınılan tutardan daha yüksek bir tutarın ve uygun olduğu
durumda faizin ödenmesi

c) Sağlanan fonun tamamen veya kısmen geri alınması

d) Usulsüzlüğün gerçekleştiği dönemden sonraki dönem için avantajdan men
edilme / avantajın geri çekilmesi

e) Bir Topluluk yardım programına katılım için gerekli onay veya tanınırlığın
geçici olarak geri alınması

f) “[...] bir mali aktörün veya başka bir kişinin görevlerini tarafsız ve objektif bir
biçimde yerine getirmesinin; ailevi, duygusal, siyasi ya da ulusal yakınlık,
ekonomik çıkar ya da diğer doğrudan / dolaylı kişisel çıkar nedeniyle tehlikeye
düşmesi çıkar çatışmasıdır.”
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Aşağıdaki adreslerinden güncel duyurulara ulaşılabilir.

• Program Resmi İnternet Sitesi: http://blacksea-cbc.net/

• Başkanlığımız İnternet Sitesi: http://www.ab.gov.tr/

• Başkanlığımız Sınır Ötesi İşbirliği İnternet Sitesi: http://cbc.ab.gov.tr/

Bilgi Kaynakları

http://blacksea-cbc.net/
http://www.ab.gov.tr/
http://cbc.ab.gov.tr/

