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Interreg IPA Bulgaristan-Tiirkiye Simir Otesi isbirligi Program 2014-2020

SIKCA SORULAN SORULAR

Bu belge proje uygulama siirecinde yararlanicilar1 yonlendirmek amaciyla gayri resmi
olarak hazirlanmis olup, bu belge ile program kurallarini i¢ceren Program’a iliskin resmi
belgeler veya ulusal mevzuat arasinda ihtilaf olmasi halinde Program belgeleri ile ulusal
mevzuat esas ahnmahdir.
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1. PROJE HAZIRLAMA SURECI ILE iLGILIi SORULAR

1.1 Proje basvuru ve degerlendirme siireci ile ilgili dikkat edilmesi gereken hususlar
nelerdir?

Projelerin se¢im siireci bagvuru rehberinin 6. Boliimiinde Basvurularin Degerlendirilmesi ve
Secilmesi bagligr altinda ayrintili olarak aciklanmaktadir. Degerlendirme ve se¢im kriterleri,
Yé&netim Makami, Ulusal Otorite ve Ortak Sekretarya tarafindan hazirlanarak Ortak Izleme
Komitesince onaylanmaktadir. Projelerin se¢imi, Degerlendirme Calisma Grubu (AWG)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu grup bir baskan, her iki sekretarya ofisinden birer sekreter
ile Ulusal Otorite, Yonetim Makami ve Ortak Sekretarya ofisi calisanlarindan miitesekkil
iiyelerden olusmaktadir. Degerlendirme ise {i¢ asamada yapilmaktadir:

* 1. Asama: Hazirlik faaliyetleri ve teslim edilen bagvurularin kontrolii (ka¢ bagvuru alindigi
ve teslim tarithinde alinip alinmadig),

* 2. Asama: Idari Uygunluk Degerlendirmesi boliimiinde anlatildig1 iizere idari ve uygunluk
degerlendirmesi (istenen belgelerin tam olarak sunulup sunulmadigi, basvuru formunun
eksiksiz doldurulup doldurulmadigi ve sunulan projenin program oOnceliklerine, program
alanmna ve biit¢esine uygunlugu ile basvuranlarin uygunlugu, basvuru rehberinin ilgili
boliimiindeki puanlama tablosu uyarinca),

* 3. Asama: Teknik ve Kalite Degerlendirmesi boliimiinde anlatildig: tizere teknik ve kalite
degerlendirmesi (Yonetim Makami ve Ulusal Otorite tarafindan secilen, Tiirk ve Bulgar
degerlendiricilerden olusan bagimsiz degerlendiriciler tarafindan AWG destegi ile, bagvuru
rehberinin ilgili boliimiindeki puanlama tablosu kullanilarak yapilir).

Tiim bu acgiklamadan goriilecegi lizere se¢im siireci seffaf ve tarafsiz olarak yiiriitiilmektedir.
Secim siirecine ve basvuru yaparken dikkat edilecek hususlara iligkin olarak Baskanligimiz
bolgede proje yazma egitimleri, ortaklik forumlar1 ve bilgilendirme giinleri diizenlemektedir.
Ayrica teklif verme cagris1 acikken proje hazirlama ile ilgili sorularimizin Ortak Sekretarya
tarafindan cevaplanmasi i¢in bir mekanizma mevcuttur. Sorularinizi iletmek i¢in teklif verme
cagrisi rehberinde gerekli aciklamalar yer almaktadir.

Bu baglamda, kurum ve kurulusunuza projenizi hazirlamalar1 halinde secilme garantisi vaat
eden kisilere (bu kisiler uygulanmis ya da uygulanmakta olan projelerde koordinator olarak
gorev almigsa dahi) itibar edilmemesi, bu kisi ve firmalarla proje koordinatorii, hizmet
saglayici, danisman vb olarak calisilmamasi ve boyle durumlardan Baskanligimizin haberdar
edilmesi tavsiye edilmektedir. Bu vesile ile cesitli egitimlerde ve bilgilendirme giinlerinde
altin1 ¢izdigimiz lizere, kurumunuzun ihtiyacglarini ve ne tiir bir proje uygulamak istedigini en
1yl proje sunmak isteyen uygun kuruluslar degerlendirecektir. Bu baglamda proje yaziminin da
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uygulanmasinin da disaridan danigman ya da kisiler tarafindan degil kurumunuz personeli
araciligiyla gerceklestirilmesi sahipliligi artiracak ve projenizin basarisini garantileyecektir.
Baskanliktaki ekibimiz ve Edirne Sekretarya ofisimiz sizlere siirekli gerekli egitimleri
saglamakta ve her tiir sorunuzu giinliik olarak cevaplamaktadir.

1.2 Proje personeline 6denecek iicret ne kadar olmahdir?

Personel {icreti proje biitgesinde sunulan tutarla uyumlu olmalidir. Personele asgari {icretin
altinda 6deme yapmak ulusal mevzuata aykiridir. Bu nedenle proje biitgesi hazirlanirken asgari
iicretin altinda {icret belirtilmemesine dikkat edilmelidir.

1.3 Projeye konu miilk ile ilgili miilkiyetin iptali ve tescil davasi devam etmekte ise
davanin proje basvurusuna etkisi nedir?

Bagvuru asamasinda boyle bir durum varsa ilgili bagvuru belgesinde bu husus belirtilmelidir.
Projeniz uygulama asamasindaysa ve proje kapsaminda s6z konusu miilkiyetin
kullanilmasi/donatim1 vs. faaliyetler geciyor ise, dava sonucunun olumsuz ¢ikma ihtimaline
karsin yeni bir yer tahsisi yoluna gidilmesi ve Yonetim Makaminin bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

1.4 Smmr Otesi Isbirligi Programlarinda proje yararlanmicisi olarak yer almak Birlik
Programlar1 ( Erasmus, EaSI, vb.) kapsamindaki projelere katilmaya engel olusturur
mu?

Program kapsaminda sunulacak projelerin daha onceden herhangi bir kaynaktan finanse
edilmemis olmalar1 gerekmektedir. Projelerin Ortak izleme Komitesinde kabuliinden 6nce cifte
finansmanin olup olmadigr ayrica kontrol edilmektedir. Unutulmamalidir ki farkli
programlarda ancak farkli projeler desteklenebilmektedir. Proje yararlanicisinin farkli bir proje
sunarak diger programlara da bagvuruda bulunmasinda bir sakinca yoktur.

1.5 Proje hazirlanmasi sirasinda ortagimiz bize “siz paylasimda proje biit¢esinin
%30’unu esas alarak faaliyet gostereceksiniz” dedi. Bu sekilde bir paylasimi nasil
yapacagiz?

Projeye biitce paylasimindan degil proje amacina ulasmak i¢in yapilacak faaliyetlerden
baslamak gerekiyor. Amaca ulasmak icin her proje yararlanicisinin iizerine diisen faaliyetleri
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gerceklestirmek i¢in ihtiyact olan fona goére ortaklara diisen proje biit¢esi belirlenir. Proje
hazirlarken ilk agsamada bagvuru eklerinden biri olan mantiksal ¢ergeve ile baslanirsa projenin
alt yapis1 saglam oturur. Daha sonra gergeklestirilecek faaliyetlere gore biitgeden ortaklarin
alacaklar tutarlar belirlenmelidir.

1.6 Proje biitcesini hazirlarken KDV’li tutarlar1 m dikkate alacagiz?

Bagvuru formunda yer alan biit¢e tablosuna KDV ’siz tutarlar girilmelidir. Projeler uygulamaya
gegmeden Once yararlanicilarin KDV muafiyet belgesini temin edebilmeleri i¢in Avrupa Birligi
Baskanlig1 proje yararlanicilarinin bilgilerinin Maliye Bakanliginin ilgili birimine bildirir. Proje
biitcesine KDV tutarinin higbir sekilde tilke mevzuati geregi geri alinamayacagi durumda KDV
eklenir.

2. UYGULAMA VE MEVZUAT iLE iLGILIi SORULAR

2.1 Proje uygulamasinin ilk doneminde oncelikle yapilmasi gereken isler nelerdir?

Avrupa Birligi Baskanligi’nin Ulusal Otorite gorevini yiiriittiigii 2014-2020 Donemi Interreg
IPA SOI Bulgaristan-Tiirkiye Programm lIkinci Teklif Verme Cagrisi kapsaminda, proje
uygulama siirecinde ilk asamada yapilmasi gereken isler konusunda proje soézlesmeniz
imzalandiginda gerekli bilgiler size bildirilecektir. Bilginiz i¢in bu isler asagida siralanmigtir. :

KDV istisna Sertifikasinin alinmasi;

Harcamalarda kullanilmak iizere KDV Istisna Sertifikasinin alinmasi gerekmektedir. Edirne’de
yerlesik yararlanicilar basvurularini Edirne Vergi Dairesi Bagkanligina, Kirklareli’nde
Kirklareli Valiligi Defterdarlik Gelir Miidiirliigii’ne yapacaklardir.

Proje Ekibinin Olusturulmasi (Declaration and Order);

Projenin basladig1 tarihten itibaren 10 giin icerisinde, proje faaliyetlerinin basariyla
uygulanmasi1 amaciyla, proje uygulama dénemi boyunca gerekli ve kalifiye personel istihdam
edecegine dair beyan ve proje ekibi iiyelerinin belirlenmesine dair atama yazisi Ortak
Sekretarya’ya iletilmelidir.

Nakit Akis Planinin Hazirlanmasi (Cash Flow Plan);

Nakit akis plani, liger aylik donemler halinde her bir proje ortagimin biitce harcamasinin
detaylandirilacagi bir ¢alismadir. 20 is giinii iginde sunulmalidir. Doldurulmasi gereken form
Ortak Sekretarya tarafindan tarafiniza yakin bir zamanda Ortak Sekretarya’ya iletilecektir.
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Proje Satin Alma Plam1 Hazirlanmasi,

10 is giinli icinde Yararlanici Portali lizerinden Ortak Sekretarya’ya sunulmalidir. Benzer is
kalemleri bir araya getirilerek ihale tiirleri PRAG’da yer alan esiklere gore belirlenmelidir.
fhalelerde kolaylik saglayabilecegi yanilgisina kapilarak esikleri diisiirmek adina biitgelerde
yapay boliinmeye gidilmemelidir.

Avans Talebinin Yapilmasi,

Ana Yararlanict avans 6deme talebini sdzlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg 45
giin icerisinde YoOnetim Makamina gondermelidir. Yonetim Makami avans talebini aldiktan
sonra 20 is gilinii i¢inde 6n 6deme miktarin1 Ana Yararlaniciya havale edecektir.

Yukarida siralanan ilk agamada yapilacak islerle ilgili daha detayli bilgiyi Proje Uygulama
Rehberinde bulabilirsiniz.

2.2 Hibe kazanilan projede kullanmak i¢in KDV Istisna Sertifikas1 basvurusu nasil
yapilmahdir?

Hibe sozlesmesi imzalanan projenizin biitcesinden yapacaginiz harcamalarda kullanilmak
lizere bir an énce KDV Istisna Sertifikanizin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu belgenin
teminine iligkin usul Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cerceve
Anlagmas1 Genel Tebliginde belirtilmistir. Teblige gore asagidaki belgelerin ilgili kurumlara
iletilmesi gerekmektedir. Proje s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra Ortak Sekretarya Destek
Ofisi de projenin iletisim adresine bu sertifikanin alinmasi i¢in izlenmesi gereken usul ile ilgili
bilgilendirme e-postasi atacaktir.

a)Basvuru Talep Dilekgesi: Dilek¢ede, KDV istisna Sertifikasi talebi agikga belirtilerek Birlik
Yiiklenicisi tarafindan tarih, ad1 soyadi ve unvan yazilarak imzalanacak ve dilekgeye iletisim
bilgileri (adres, telefon, faks ve e-posta) ile dilek¢e eki dokiimanlar “Ekler” boliimiine agikg¢a
yazilacaktir. (Teblig eki-2/b veya c)

b)Sozlesme ve Ekleri: Asagida belirtilen belgelerin birer 6rnegi, yararlanict kurum yetkilisi
tarafindan “Aslinin Aynidir” seklinde ibare konulmak suretiyle onaylayan kisinin ad-soyad ve
unvani ile tarih yazilip imzalanarak bagvuru belgeleri arasina eklenecektir:

*Yonetim Makamiyla Ana Yararlanici arasinda imzalanan ana s6zlesmenin ash gibidir seklinde
onayli niishasi,

*Ana Yararlanict ile Yararlanici arasinda imzalanan ortaklik anlagmasinin (partnership
agreement) asli gibidir seklinde onayli niishasi,
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*Proje biitgesinin asli gibidir seklinde onayli niishas1 ve eger varsa baslangic siireleri, vb
konulara atif yapilan belgelerin ashi gibidir seklinde onayl niishasi.

Asli gibidir onaylarin kurum tarafindan yapilmasi yeterlidir, noter onayma ihtiyag
bulunmamaktadir.

¢)Bilgi Formunun Ash: “Bilgi Formu” (Teblig Eki-3), Birlik Yiiklenicisi tarafindan
imzalanmalidir. S6z konusu formu imzalayan Kkisilerin adi-soyadi ve unvani, imza tarihi ve
Birlik S6zlesmesinin uygulanacagi il/iller mutlaka yer almali, Birlik S6zlesmesinin imzalanma
sekli, kargisindaki kutucuga (X) isareti konulmak suretiyle belirtilmeli, Bilgi Formundaki
bilgiler ile Birlik S6zlesmesindeki bilgiler uyumlu olmalidir. Bilgi Formunda elle doldurulan
boliimler varsa yararlanici tarafindan mutlaka paraflanmasi ve miihiirlenmesi gerekmektedir.
Bilgi Formunda Birlik Yiiklenicisini ilgilendirmeyen kisimlar varsa bu boliimlere “Yok” ibaresi
yazilmalidir.

Formda birtakim hiicrelere tarafimizca girig yapilmistir. Bos birakilan ve kirmizi renkte bilgi
verilen yerlerin doldurulmasi ve kurum/kurulusun iist yetkilisi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Bu programda sézlesme makami Tiirkiye’den bir otorite olmadigi i¢in s6zlesme
makami onayina gerek yoktur.

Edirne’de yerlesik yararlanicilar basvurularini Edirne Vergi Dairesi Bagkanligina, Kirklareli’de
Kirklareli Valiligi Defterdarlik Gelir Miidiirliigli’ne yapacaklardir.

Proje kapsaminda faydalanabileceginiz vergi istisnalarina iligkin agiklamalar, Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Baskanligi’nin Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I)
Cergeve Anlasmasi Genel Tebliginde diizenlenmektedir. Teblig metnine buradan ulasilabilir:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160213-4.htm GENEL_TEBLIGI_TR.pdf

Diger taraftan, proje uygulama siiresi boyunca Bagkanligimizin (www.cbc.ab.gov.tr) ve
Programin (http://www.ipacbc-bgtr.eu) internet sayfasinda yer alacak
bilgilendirmelerin/duyurularin takibi 6nerilmektedir.

2.3. Projemiz kapsaminda projenin siiresinde uzatma alimmstir. Buna dair KDV Istisna
sertifikasinin yenilenmesi gerekir mi?

Malumunuz oldugu iizere INTERREG IPA Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi
altinda sozlesmesi imzalanan projenizin biit¢esinden yapacaginiz harcamalarda kullanilmak
{izere projenizin uygulama asamasi baslangicinda KDV Istisna Sertifikasi temin edilmistir.
KDV Istisnas1 Sertifikas1 temin eden proje yararlanicilart ulusal mevzuat geregi KDV ’siz
yapmis oldugu alimlarimi ilgili vergi dairesi miidiirliigli/ mal miidirliigiine bildirmekle
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yiikiimliidiir. Birlik S6zlesmesinde degisiklik olmasi halinde de yine mevzuat geregi bildirim
ylikiimliliigi bulunmaktadir.

Ayrica proje s0zlesmesinin siiresinde uzatma oldugu durumda, projenin uzatilan siiresi boyunca
da KDV istisnasindan faydalanilmasi i¢in yeni KDV istisna sertifikas1 talep edilmelidir, zira
proje baslangicinda alinan sertifika sadece projenin degisime ugramamis olan ilk ana
sOzlesmesinde belirtilen siiresi boyunca yapilan harcamalart KDV’den istisna kilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak ayrintili bilgi asagida yer alan Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA II) Cerceve Anlagsmasi Genel Tebligi, 4.2.2.5. Birlik S6zlesmesinde
Degisiklik Olmas1 Halinde Istenilen Belgeler ve Yapilacak Islemler baslikli boliimde yer
almaktadir.

“4.2.2.5. Birlik Sozlesmesinde Degisiklik Olmasi Halinde Istenilen Belgeler ve Yapilacak
Islemler

Sozlesme Makami tarafindan Birlik Soézlesmesinin siiresinde, biit¢cesinde, konusunda ve
numarasinda, Birlik Yiiklenicisinin ve Hibe Yararlanicisinin unvaninda degisiklik yapilmasi
halinde Birlik Yiiklenicisinin Sozlesme siiresi devam ediyorsa mevcut KDV Istisna
Sertifikasini1 degistirmek icin ilgili S6zlesme Makamindan s6z konusu degisiklige iligkin almig
oldugu kanitlayici belgenin “Asli Gibidir” ibaresi ile onaylanmig bir 6rnegi ve bir 6nceki KDV
Istisna Sertifikasinin asli ile birlikte KDV Istisna Sertifikasini aldigi makama dilekceyle
bagvurmasi gerekmektedir. Bagvurusunun uygun bulunmasi halinde Birlik Yiiklenicisine resmi
yazi ekinde yeni KDV Iistisna Sertifikasi verilecektir. Daha &nce verilen KDV Istisna
Sertifikasinin asli vergi idaresine teslim edilmeden, Birlik Yiiklenicisine yeni KDV Istisna
Sertifikas1 verilmeyecektir. Birlik S6zlesmesinin biitgesinde meydana gelecek degisikliklerde,
s6zlesme biitcesinin Tebligin “4.2.2.1. KDV Istisna Sertifikas1 Bagvurusu Yapilacak Makam”
baslikli boliimiindeki tutarlar1 agmasi ya da bu tutarlarin altinda kalmasi durumunda, s6zlesme
biitgesi diizeltilmis KDV Istisna Sertifikasina iliskin resmi yazi, ilk sertifikaya iliskin resmi
yaziy1 veren makam tarafindan verilecektir.”

Bu ¢ercevede olasi bir usulsiizliik cezasinin ortaya ¢ikmasina mahal vermemek i¢in s6z konusu
bildirim ve yeni KDV istisnast belgesini talep islemlerini ivedilikle yapmaniz 6nem arz
etmektedir.

2.4 Personel giderleri arasinda biit¢elenmis olan yapim isi kontrol ¢alisanimin bordrolu
calisan olmasi sart mi? Serbest meslek makbuzu karsihginda miihendis veya mimardan
bu hizmeti alarak biitce kaleminden 6deme yapabilir miyiz?

Konu ulusal mevzuatimizda su sekilde gecmektedir;
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Teknik kontrol uzmanmin mevzuatimizdaki karsiligi yatirrm sahalarinda gorevlendirmesi
gereken santiye sefidir. “2 Mart 2019 tarihli Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik’in 7.
maddesine gore, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilan yapilarda, 6 nci
maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan unvanlarda santiye sefi bulundurulmasi
zorunludur. Is kanuna gére santiye sefleri iki sekilde ¢alistirilabilir;

- Hizmet akdine dayali olarak yapilan santiye sefligi sozlesmesi. SSK’ya bildirilmesi ve
bordrolu ¢alistirilmasi zorunludur.

- Gelir vergisi miikellefiyeti ya da sirket ortagi olan mimar ve miihendislerin santiye sefi olmasi
halinde fatura karsiligi hizmet alinmasi. Bu durumda ayrica hizmet akdine (5510 — 4/a) tabi
sigortalilik aranmaz.”

Konuyla ilgili ulusal mevzuatin Is Kanunu ve imar Kanunu kapsayacak sekilde oldukga genis
oldugunu diisiinerek ulusal mevzuata uygunlukta kurumunuzun sorumlu oldugunu ve konuyu
daha detayli arastirmanizin yararli olabilecegini belirtmek isteriz.

2.5 Yonetim Makamina kargo gondermek istiyoruz. Yonetim Makaminin agik adresi
nedir?

Y 6netim Makami
Bulgaristan Cumhuriyeti Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligi, Dis Sinirlar
Departmani, Bulgaristan, Sofya

Adresi Ingilizce dilinde yazmamz gerekmektedir:

Managing Authority

Republic of Bulgaria

Ministry of Regional Development and Public Works of the Republic of Bulgaria
Directorate of Territorial Cooperation Management

Stefan Karadzha” str. Ne 9

Sofia 1000, Bulgaria”

2.6 Proje ekibindeki degisiklikler hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Proje ekibindeki personel degisikligi, Ortak Sekretarya (OS)’nin onay ve bildirimine tabi bir
degisikliktir. Asagida belirtilen belgeler ile birlikte degisikligin icerigini ve gerekgesini
aciklayan iist yazi (yasal temsilci tarafindan imzali ve kaseli olarak) OS’ye Yararlanic1 Portali
araciligiyla sunulmalidir. Bununla birlikte; projelerde ¢alisacak personelin, Avrupa Birligi
mevzuatina ve iilkelerin ulusal mevzuatina uygun sekilde belirlenmesi gerektigini hatirlatmak
isteriz. Proje Uygulama Rehberinin 3.1. Proje Y&netim Personeli ve I¢ Kontrol Sistemi baslhig
altinda da belirtildigi lizere; yararlanici, agagidaki belgeleri ibraz etmelidir:
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- Proje uygulama déneminde proje faaliyetlerinin basarili bir sekilde yerine getirilmesi icin
gerekli ve nitelikli proje personelini saglayacagina dair beyan,

- Proje personelinin atanmasina iliskin her bir proje ortagi tarafindan hazirlanmis ve ilgili
goreve iliskin kisa aciklamalara yer verilen idari karar/yazinin niishasi.

Yapacaginiz atamayla birlikte, blitcenizde mevcut olan miktar1 ilgili proje personeli i¢in
kullanabilirsiniz.

2.7 Yapim isi projeleri hangi kurumlar tarafindan onaylatilmahdir?

Imar Kanunu’na gore, yap1 ruhsati, miicavir alanlar igerisinde ruhsata tabi olan herhangi bir
yapinin ingaatina baslanabilmesi i¢in belediyelerce, miicavir alan sinirlart disinda Valiliklerce
(Cevre ve Sehircilik Miudiirliikleri) verilen insaat iznidir.

Mimarlik ve miihendislik projeleri onay i¢in yapinin bulundugu bdlgeye gore (miicavir alan
icerisinde veya miicavir alan diginda) belirtilen idarelere (belediye veya valilikler) sunulur.
Ayrica projelerin icerigine gére DSI ve Karayollar1 gibi kamu kurumlarinin da proje onayi
vermesi mimkiindiir.

Miicavir alan simiri, belediye sinirlarinin disinda, imar mevzuati bakimindan belediyelerin
kontrol ve mesuliyeti adina verilmis olan sinirdir. Belediyeler tarafindan proje onayi
verilebilmesi i¢in yeterli teknik kapasiteye haiz yapi islerinden sorumlu bir birimin bulunmasi
ve onayin bu birim igerisinde en az bir teknik personel ve sube miidiirii tarafindan tasdiklenmis
olmas1 gerekmektedir. Proje onaylarinda sadece Belediye Bagkaninin imzasinin bulunmasi
mevzuata uygun degildir.

Ayrica Programin Ingaat Rehberi’ne gore yapim isi projelerinin Interreg IPA Bulgaristan-
Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi programiin ilgili makamlaria sunulmadan 6nce asagidaki gerekli
mercilere onaylattirilmasi uygun goriilmektedir;

a) Mimari projeler i¢in;
* TMMOB Mimarlar Odas1 onay1
« {1gili Belediye onay1 (miicavir alan sinirlar1 disinda ise Valilik onayr)

b) Statik projeler igin;
« TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 onay1
« Tlgili Belediye onay1 (miicavir alan smirlar1 disinda ise Valilik onay1)

c) Tesisat projeleri i¢in;
* TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 onay1
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« ASKI, ISKI vb. ilgili kurum onay1
» Dogalgaz projesi i¢in dogalgazla ilgili kurum onay1

d) Elektrik projeleri igin;

* TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi onay1

* TEDAS, BEDAS, EnerjiSA vb. ilgili kurum onay1
* Telefon projesi icin TELEKOM onay1

e) Restorasyon-Renovasyon projeleri i¢in;
» Koruma Bolge Kurulu onay1

f) Peyzaj projeleri i¢in;
* TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi1 onay1
« {lgili Belediye onayi(miicavir alan smirlar1 disinda ise Valilik onay1)

Bununla birlikte, her bir proje bileseni ve ¢izimi igin ilgili kurumlardan ayr1 ayr1 onay alinmasa
dahi, ana projenin Valilikler (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliikleri), Belediyeler, DSI ve
Karayollar1 gibi kamu tiizel kisiligine haiz en az bir resmi makam tarafindan usule uygun
sekilde onaylatilmis olmasi projelerin kabulii i¢in asgari gereklilik olarak goriilmelidir. Interreg
IPA Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi insaat Rehberine asagidaki baglantidan
ulagabilirsiniz:

https://cbc.ab.gov.tr/siteimages/documents/insaat_rehberi.pdf

2.8 Damga Vergisi Istisnas1 Uygulamas1 konusunda bilgi verebilir misiniz?

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan IPA II Cergeve Anlagsmasi Genel Tebligi 4.7.2.1.
Maddesindeki Damga Vergisi Istisnas1 Uygulamasi boliimiine gore;

-Birlik S6zlesmeleri kapsaminda Birlik Yiiklenicileri ile Tedarikgileri arasinda imzalanan mal,
hizmet alimi1 ya da is s6zlesmeleri (Birlik Yiiklenicisi ile dogrudan Tedarik¢inin personeli veya
sOzlesmeli uzmanlar1 arasinda imzalanan sozlesmeler dahil) ile

-Birlik S6zlesmesi kapsaminda bir hizmet sunmak {izere Birlik Yiiklenicisi ile ¢alisanlar1 veya
sozlesmeli uzmanlar1 arasinda imzalanan hizmet sozlesmeleri, damga vergisinden istisna
tutulacaktir.

Teblig’in 3.4. Birlik Yiiklenicisi boliimiine gore Interreg Bulgaristan-Tiirkiye IPA Snir Otesi
Isbirligi Programi icin “Birlik Yiiklenicisi” hibe yararlanicilaridir. Hibe yararlanicilari ve
tedarik¢ileri arasindaki s6zlesmeler damga vergisi istisnast kapsamindadir. Tedarik¢inin diger
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alt tedarikgileri ile yaptig1 sozlesmeler ise damga vergisinden istisna degildir. Ayrica proje
kapsaminda istihdam edilecek personelle ya da dis uzman alimi yapildiginda imzalanan
sOzlesmeler istisna kapsamindadir.

2.9 Projemiz kapsaminda kullanacagimiz internet sitesinde hangi dilleri kullanmahyiz?
Internet sitesinin aktif olma siiresi ile ilgili bir kisitlama var midir?

Basin bildirileri ve internet sitesi tasarimlari, Avrupa Birligi kurallar1 ¢ergevesinde bildiri ve
goriiniirlik formatlar1 kullanilarak yapilmas: gerekmektedir. ilgili kurallar, Programin
Gorilintirliik Rehberinde (Visual Identity Guidelines) yer almaktadir. Goriintirliik Rehberine
Programin internet sayfasindan Proje Uygulama Kilavuzu eklerinden (Ek 10) ulasabilirsiniz:

http://www.ipacbc-bgtr.eu/tr/implementation-stage-news/ikinci-teklif-cagrisi-kapsaminda-proje-

uygulama-rehberi-lversiyon

Projelere ait sosyal paylasim sitelerinizde ve kurulan internet sitelerinde en az iki tercihen li¢
dil (TR-BG-EN) kullanmaniz program kurallar1 agisindan onem arz etmektedir.  Ayrica
tarafimiza iletmis oldugunuz internet siteniz ile ilgili sorunuzun cevabi, Proje Basvuru
Formunuzda faaliyetleriniz altinda anlatilmaktadir. Ornegin projeniz 15 ay siirede
tamamlansa bile proje etkisinin siirdiiriilmesi i¢in sitenin siirekli aktif kalmasi 6nerilmektedir.

2.10 Projemizde herhangi bir kesinti olmas1 durumunda tespit edilen kesinti miktarina
iliskin itiraz etmek icin nasil bir yol izlenmelidir?

Proje Uygulama Rehberi 7.2. 1lk seviye kontroldrlerinin harcamalar1 dogrulamas: bdliimiine
gore; Dogrulama siirecinde, FLC Kontroloriinlin bulgular {izerinde anlagsmazlik olursa, Ana
Yararlanici tarafindan yapilan itiraz, destekleyici belgelerle birlikte sunulmalidir. Belgeler
incelendikten sonra siirecler goz Oniinde bulundurularak ilgiliye yazili olarak doniis
yapilacaktir. Itiraz i¢in Ek 7 “Itiraz Beyan1” (Appeal Declaration) formunun doldurulmasi
gerekmektedir. Tlgili formu doldurduktan sonra ddeme talebini olusturdugunuz klasériin igine
ekleyerek 6deme talebiyle birlikte Yonetim Makamina sunulmalidir.

Itiraz olmas1 halinde, projenin tiim geri ddemeleri durdurularak, ayrintili agiklamalarin ve
Y 6netim Makaminin nihai kararinin beklenecegi dikkate alinmalidir.

2.11 Firmann (yiiklenici, tedarikci) OTV muafiyeti var nidir?

OTV Istisnas1 hakkindaki sorular maddeler halinde diizenlenerek, Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cer¢eve Anlasmasi Genel Tebligi, 4.3. Ozel Tiiketim
Vergisi Istisnas1 ve Uygulamas1 boliimii esas almarak yanitlanmaktadir.
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Birlik Yiiklenicilerinin harcamalari, Birlik s6zlesmesi kapsaminda Birlik Yiiklenicisi tarafindan
tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere iliskin ise, 6zel tiiketim
vergileri veya tiiketim vergilerinden veya es etkiye sahip diger vergi ve har¢lardan muaftirlar.
Fakat tedarik¢inin alt tedarikgileri ile yaptig1 alimlarda bu muafiyet uygulanamaz.

Ornegin; yararlanic1 kurum dogrudan elinde UTV (arazi arac1) olan bir firmadan UTV alirsa
OTV istisnas1 uygulanabilir. Eger firmada UTV yok ise, baska bir firmadan alarak Birlik
Yiiklenicisine (yararlanici kurum) tedarik edecek ise bu istisna uygulanamaz.

2.12 OTV muafiyeti uygulamasi nasil olacaktir?

Miikellefiyet Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na gore soyle tamimlanmistir; Madde 4 — 1. Ozel
tiikketim vergisinin miikellefi, bu Kanuna ekli; a) (I), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile
(IT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olmayanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile
bu mallarin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenler, b) (II) sayili listedeki mallardan kayzt
ve tescile tabi olanlar icin; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler veya
miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenlerdir.

4.3.2.1. OTV Miikellefi Olmayanlardan Yapilan Alimlarda Birlik Yiiklenicisi(yararlanici
kurum), Birlik S6zlesmesi kapsaminda OTV miikellefi olmayan Tedarikciden temin edecegi
OTV’ye tabi mallar i¢in baslangicta OTV dahil tutar1 ddeyerek alim yapacaktir.

Birlik Yiiklenicisi, Birlik S6zlesmesinin baglangi¢ tarihinden itibaren takvim yilinin ticer aylik
donemleri itibariyle bu kapsamda satin aldig1 mallari, liste (EK-10) halinde hazirlayarak ve “Bu
listede yer alan alimlar, IPA II Cergeve Anlasmasi1 kapsamindaki ........... tarth ve
................. sayil1 Birlik S6zlesmesi kapsaminda yapilmistir.” seklinde serh diisiilerek Hibe
Yararlanicisina onaylattiracak ve iade i¢in istenilen belgeler arasina ekleyecektir.

Hibe Yararlanicisinin ayn1 zamanda Birlik Yiiklenicisi (Ana Yararlanici) olmasi durumunda
s6z konusu OTV Igeren Onayli Mal Alim Listesi, Birlik Sézlesmesi ile ilgili olarak diizenlenmis
Yeminli Mali Miisavir Raporuna dayanilarak S6zlesme Makam tarafindan onaylanacaktir.

Bununla birlikte, S6zlesme Makaminin Tiirkiye sinirlar diginda oldugu durumda s6z konusu
listenin;

a) genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Birlik Yiklenicisi olmasi halinde bu
kurumlarin iist idari amiri;

b) bunlar disindaki Birlik Yiiklenicilerinde ise, hibe yararlanicis1i unvani ile gergek kisi AT
Yiiklenicisinin kendisi, tlizel kisi AT Yiiklenicisinde ise tiizel kisiligin iist yetkilisi (rnegin,
13
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dernek veya vakif bagkani, sirketlerde imzaya yetkili yonetici gibi) tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Bu sckilde yapilacak onayda, yapilan harcamalarin Birlik Sozlesmesi
kapsaminda olduguna iliskin Yeminli Mali Miisavir Raporunun bir 6rneginin de eklenmesi
gerekmektedir.

43.2.2. OTV Miikelleflerinden Yapilan Alimlarda Birlik Sozlesmesi kapsaminda Birlik
Yiiklenicisi tarafindan OTV miikelleflerinden temin edilecek mallarmn; Tedarikgi ile bir drnegi
Tebligin ekinde (EK-7) yer alan Tedarik S6zlesmesi’ nin yapilmast ve bu sézlesme konusu
mallarin Birlik S6zlesmesi kapsaminda oldugunun Hibe Yararlanicisi tarafindan onaylanmasi
halinde OTV o6denmeksizin tedarik edilmesi miimkiindiir. OTV miikelleflerinden
gerceklestirilecek alimlarda yapilacak Tedarik Sozlesmeleri i¢in  herhangi bir limit
bulunmamaktadir. Birlik Yiiklenicisi ve Tedarik¢i, EK-7°deki bilgileri ihtiva etmek kaydiyla
Tedarik Sozlesmesinin seklini serbest¢e tayin edebilirler.

Birlik Yiiklenicisinin ayn1 zamanda Hibe Yararlanicisi olmasi durumunda, s6z konusu Tedarik
Sozlesmesi, Sozlesme Makami tarafindan onaylanacaktir.

Bununla birlikte, S6zlesme Makaminin Tiirkiye sinirlart disinda oldugu durumda s6z konusu
listenin;

a) genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Birlik Yiiklenicisi olmasi halinde bu
kurumlarin st idari amiri;

b) bunlar disindaki Birlik Yiiklenicilerinde ise, hibe yararlanicis1 unvani ile gergek kisi AT
Yiiklenicisinin kendisi, tiizel kisi AT Yiiklenicisinde ise tiizel kisiligin iist yetkilisi (6rnegin,
dernek veya vakif baskani, sirketlerde imzaya yetkili yonetici gibi); tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir.

Tedarik¢i, Birlik Yiklenicisi ile yaptigi ve yukaridaki usullerde onaylanmis Tedarik
Sozlesmesinin bir 6rnegini alarak Birlik Yiiklenicisine diizenledigi fatura veya benzeri evrakta
“6647 sayil1 Kanunla onaylanmasi uygun bulunan IPA II Cer¢ceve Anlagmasi ve ....... tarih ve
...... sayili Birlik Sozlesmesi geregince OTV hesaplanmamistir” seklinde serh diismek
suretiyle OTV hesaplamayacaktir.

Birlik Yiiklenicisi, Birlik Sézlesmesi kapsaminda OTV miikellefinden OTV 6deyerek yaptig
alimlar icin OTV igeren Mal Alim Listesini (EK-10) Tebligin 4.3.2.1 numarali béliimiinde
belirlenen sekilde onaylatarak iade i¢in istenilen belgeler arasina ekleyecektir.

Ayrica Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (Ipa II) Cergeve Anlasmasi Genel
Tebligi, 4.3.3.1. KDV Iistisna Sertifikas1 Alan Birlik Yiiklenicisine OTV Iadesi béliimii ile
4.3.3.3. OTV ladesi i¢in Istenilen Belgeler béliimiinii konu ile ilgili inceleyebilirsiniz
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2.13 Tedarik edilecek iiriin yurtdisindan getirilecektir. Firma giimriikte OTV édeyecek
midir? Eger muafsa giimriikteki siire¢ nasil olacaktir?

Madde 28 vergiler, giimriik vergileri ve diger mali harglara iliskin kurallar 2a’ya gore;

Birlik ytiklenicileri tarafindan yapilan tiim ithalatlarin, giimriik vergilerine, ithalat vergilerine,
Katma Deger Vergisine (KDV), 6zel tiiketim vergileri ve diger 6zel tiikketim vergilerine ya da
es etkiye sahip diger benzer vergi, glimriik vergisi veya har¢lara tabi olmaksizin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne girmesine izin verilir. Bu muafiyet, sadece Birlik sdzlesmesi kapsaminda Birlik
yiiklenicileri tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere
iligkin olarak yapilan ithalatlara uygulanir.

4.3.3.4. OTV ladesi Igin Vergi Dairesi Miidiirliigiince Yapilacak Islemler bashg altinda
yurtdist alimlart ile ilgili s6yle bir ifade vardir:

Vergi dairesi miidiirliigiince yapilacak incelemede, OTV igeren mal alimlarina iliskin fatura
veya benzeri evrakta gosterilen mallarin OTV Kanununa ekli listelerde yer alan mallar oldugu
ve mal alim bedeli igindeki OTV tutarmin dogrulugu tespit edilecektir. Ancak verginin, ithalatta
veya lUreticinin teslimindeki matrah {izerinden tabi oldugu orana gore nispi olarak hesaplandigi
(IT) ve (IV) say1l1 listedeki mallar ile (IIT) sayil1 listedeki mallarin nispi vergi tutarlari, gerekirse
bu safhalar icin vergi incelemesi yapilmak suretiyle tespit edilebilecektir. Bu sekilde hesaplanan
OTV tutarlarinin, ithalatta giimriik idaresine, yurt iginde ise miikellefleri tarafindan vergi
dairesine beyan edilip 6dendiginin de tespiti gerekmektedir. Bu inceleme veya tespitin, Yeminli
Mali Miisavir Raporuyla da yapilmast miimkiindiir.

2.14 Yatirim iceren projeler icin Yapr Denetim hakkinda genel bir bilgilendirme
yapabilir misiniz? Bir de Tiirk ortaklar i¢in projelerde yap: denetim gorevlisi calistirmak
uygun bir harcama midir?

29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu’na gore 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayil1 imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27 nci
maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar yap1 denetimden harig tutulmaktadir. Tlgili
denetimi muayene kabul komisyonlari iistlenir. Bu komisyonlarda gérevlendirilecek olanlarin
tamaminin teknik eleman olmasi zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin
ozelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarindan teknik eleman gorevlendirilebilir.

“Yapim Isleri Muayene Ve Kabul Y&netmeligi”, “Yap: Denetimi Uygulama Yonetmeligi” ve
“Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” konu ile ilgili incelenebilir. Ayrica
sunulan muayene kabul tutanagi, hak edis raporu ve yapi denetim tutanaklari, lizerinde tarih
olan fotograflarla desteklenmelidir.
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Yukarida yer alan mevzuat ile ilgili bilgilendirmeler 15181nda, daha 6nce verilen egitimlerde
bahsedildigi gibi kamu kurumlarinin proje biitgelerinde yer alan yap1 denetim kaleminin uygun
harcama olarak kabul edilmeyecegini ve ilgili denetim isinin kurum bilinyesinde
gerceklestirilmesi gerektigini hatirlatmak isteriz.

Proje biitcesinde yap1 denetim kalemi yer alan kamu kurumlari, Proje Uygulama Rehberi “8.3.
Biitge degisiklikleri” baslig1 altindaki bilgiler dogrultusunda, biit¢ce kalemleri arasinda yeniden
biitge tahsisine iliskin degisiklik talebinde bulunarak ilgili biitceyi ihtiya¢ dogrultusunda diger
biitce kalemlerine aktarabilirler.

2.15 Cevresel Etki Degerlendirme Formlarinin doldurulmasindaki amac nedir?

Programin Cevresel Etki Degerlendirme kurallarina gore, Y onetim Makami her yil, Programin
cevre lizerine etkilerini kontrol ederek ve izleyerek yillik raporlar hazirlamaktadir. Bu
raporlama amaciyla fonlanmis olan projelerin ana yararlanicilari, projelerinin ¢evresel etkileri
konusunda bir 6z-degerlendirme anketi doldurmakla yiikiimliidiir. Degerlendirme raporu, ana
yararlanici tarafindan proje faaliyetleri bagladiktan hemen sonra, yillik olarak (uygulamasi 1
yildan fazla olan projeler i¢in) ve projenin bitisinde Nihai ilerleme Raporu ile sunulmalidir.

2.16 Proje icin kurumun var olan bir hesabi kullanilabilir mi? Banka hesabindan paray:
kim ¢ekebilir?

Hesap hareketlerinin agik bir sekilde incelenebilmesi igin proje igin ayri bir banka hesabi
acilmalidir. Harcamalar esas olarak banka havalesi ile yapilmali, elden 6deme yapilmamalidir.
Boylece para ¢ekme ihtiyaci da olmayacaktir. Ancak zorunlu hallerde para g¢ekilmesi
gerektiginde, projede gorevli yetkilendirilmis bir kisi proje adina para ¢ekebilir. Hesap sahibi
kurum proje igin aktarilacak fonlarin tiim yonetiminden sorumludur. Bu nedenle kurumun en
tist yetkilisinin imzasi ile bir proje personeline yazili olarak yetki verilmelidir.

2.19. Programda yeminli mali miisavir zorunlulugu var mdir?

Program kurallarinda boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Proje harcamalarinin kontrolii
i¢in proje biitgesinde yeminli mali miisavir licreti yer almamalidir.
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2.20 Yatirim icermeyen projelerde en fazla dort personel calistirilmasi tavsiye ediliyor.
Ancak daha cok personele ihtiyac duyuyoruz. Projede dortten daha fazla sayida Kisi
calistirmamizda sakinca var nom?

Cok sayida personel calistirilabilmesi icin gerekce iyi agiklanmalidir. Calistirilacak yeni
personelin {icreti i¢in biitgede bir artig yapilamaz ancak biit¢e kalemleri arasinda usuliine iliskin
degisiklik uygun goriiliirse yeni personelin iicreti karsilanabilir. Cok sayida personel
calistirtlmasi durumunda personel iicretlerinin diismesi gerekir ki bu da calistiracak personel
bulunmasini zorlagtirabilir. Diger taraftan personel harcamalar1 projenin dogrudan
harcamalarinin (BL3+BL4+BL5) yatirim igermeyen projeler i¢in %15’ini yatirim projeleri i¢in
%10’unu ge¢memelidir. Projenin igerigi, faaliyetleri ve gereklerine gore personel sayisi
belirlenmelidir. Degisiklik yapilmasi gerekiyorsa, sozlesme degisiklik yapma usulii takip
edilmelidir.

2.21 Proje icin bastirilacak olan goriiniirliik materyallerinde nelere dikkat edilmelidir?

Interreg IPA Bulgaristan-Tiirkiye Simir Otesi Isbirligi Progranmi kapsaminda uygulamakta
oldugunuz projeleriniz faaliyetleri i¢in hazirlayacaginiz basin bildirileri, gorsel ve bilgilendirici
materyaller vb. gibi yazili ifade gerektiren hususlarda diizgiin bir Tirk¢e kullanimi ve
cevirilerde de ifadelerin tam karsiliklarin1 kullanmanin biiyiilk 6nem tasidigini hatirlatmak
isteriz. Programimiz kapsaminda kullanilan terminoloji sozliigiinii Ortak Sekretaryadan talep
edebilirsiniz.

Bununla birlikte, hazirlayacaginiz basin bildiri metinlerinde s6z konusu basin duyuru metninde
ulusal otorite isminin yer alarak, “Avrupa Birligi Bagkanligi’nin ulusal otoritesi oldugu
Interreg-IPA Bulgaristan — Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programmin .......... teklif cagrisi
kapsaminda baslanacak/yiirlitiilmekte olan ... sayili ... isimli proje” ifadesi ile baglamasi ve
duyurunun igeriginde projenin baslangic/bitis tarihi, kapsami, bdlge i¢in Onemi, proje
faaliyetleri, projede hedeflenen sonuglar ve proje ortaklarina deginilmesinin 6nemine vurgu
yapilmasi 6nemle rica edilmektedir.

Ilgili metinlerinizde; Program adi, proje numaras1 gibi kalip ifadelerde biiyiik/kii¢iik harf
hassasiyetine dikkat etmenizi Onemle rica ederiz. Bununla birlikte, basina vereceginiz
fotograflarda, proje goriintirliigiine ait goriiniirliik materyallerinin (afis, banner...vs.) yer almasi
gerektigini de hatirlatmak isteriz.

Ayrica projelere ait sosyal paylagim sitelerinizde en az iki tercihen ii¢ dil (Ingilizce, Tiirkge,
Bulgarca) kullanmaniz program kurallar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
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2.22 Serbest meslek erbabi serbest meslek makbuzu kesmek suretiyle projede calisabilir
mi?

Yalnizca serbest meslek faaliyeti yiiriiten kisiler serbest meslek faaliyetleri ile ilgili konularda
caligabilirler. Bunlar muhasebeci olabilecegi gibi serbest ¢alisan avukat, terciiman da olabilir.
Onemli olan diizenlenecek serbest meslek makbuzu ile proje kapsaminda alinan gorevin ayni
nitelikte olmasidir. Serbest meslek erbabi hizmeti karsiligi 5. Biitce kalemi (dis uzmanlik
hizmeti) altindan karsilanmalidir. Bu durumda olmayan proje personeli bordrolu ¢aligmak
zorunda olup ancak 1. Biit¢e kaleminde yer alabilirler. Ancak serbest calisan muhasebeciler
projeye her ay hizmet sagladiklari halde ulusal mevzuat geregi adlarina bordro
diizenlenemediginden bu kuraldan istisna tutulmuslardir. Dolayisi ile serbest meslek makbuzu
karsilig1 proje kapsaminda ¢alisan muhasebecilerin 5. biitce kalemi olan “dig uzmanlik™ altinda
biitcede yer almasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Bu durumda olan personelle
hizmet s6zlesmesi imzalanmasi1 gerekmektedir.

2.23 Projedeki gorevlerini yerine getirmeyen proje personelini projeden ¢ikarmak
miimkiin mii?

Is kanunu hiikiimlerinde sayilan hakli nedenle fesih sebeplerine dayanarak is sézlesmesi hakli
nedenle fesih edilebilir. Ayrica, personel degisikligine iliskin proje uygulama rehberinde yer
alan degisiklik usulleri yerine getirilmelidir.

2.24 Sozlesme degisiklikleri ne kadar siirede onaylanir?

Sozlesme degisikliklerinin onay1 i¢in herhangi bir siire belirlenmemistir. Hibe S6zlesmesinde
degisiklik talebinin degisikligin yiirlirliige girmesi beklenen tarihten 30 giin 6nce MA’ya teslim
edilebilecegini liitfen unutmayiniz. MA’nin degisiklik talebini onaylamak tizere gerekli usulleri
baslatacak yeterli zamani olmasi i¢in, LP nin, talebi proje uygulama dénemi bitiminden en az
60 giin once iletmeye dikkat etmesi gerekmektedir. Aksi halde talep reddedilebilir. Belgelerin
tam olmasi, degisikligin gerekgesi ve uygulanan usule bagli olmak {iizere onay siiresi
degisebilmektedir.

2.25 Projede yapilacak olan idari degisikliklerde nasil bir yontem izlenmelidir?

Proje Uygulama Rehberine gore idari degisikliklerin (banka hesabi1 degisikligi, iletisim, irtibat
bilgisi degisiklikleri, yasal temsilci degisikligi vb.) tiimii, degisiklik yapildiktan sonra 15 giin
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icinde Yararlanici Portali iizerinden Yonetim Makami ve Ortak Sekretaryaya bildirilmelidir.
Ilgili durumlarda herhangi bir onay gerektirmemektedir.

2.26 Projede yeni istihdam edilen personel ile yapilan sézlesme ne zaman gecerlilik
kazanmir? Projede ¢alismayr birakan Kisinin bildirimi i¢in belirli bir form doldurmak
gerekli midir?

Onaylanmig bagvuru formunda yapilacak bu tiir idari degisiklikler i¢in Ortak Sekretaryadan
onay alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Ortak Sekretarya’ya atanacak personelin
gorevlendirme yazist ve proje ylriitmek icin nitelikli olduguna dair beyan ile birlikte
degisikligin icerigini ve gerekgesini agiklayan iist yazi (yasal temsilci tarafindan imzali ve
kaseli olarak) sunulmalidir. Bununla birlikte; personelin, yararlanicilar tarafindan Avrupa
mevzuatina ve {llkelerin ulusal mevzuatina uygun sekilde belirlenmesi gerektigini de
hatirlatmak isteriz. Degisiklik bildirim tarihinden itibaren yeni personel sdzlesmesi gegerlilik
kazanir. Personel degisikligine iligskin yapilmasi gereken islemler Proje Uygulama Rehberi’nin
8. Boliimiinde yer alan idari degisiklikler boliimiinde belirtildigi sekilde yapilmalidir.

2.27 Projenin faaliyet-zaman c¢izelgesinde degisiklik yapilmasi icin usul nedir?

Faaliyet-zaman ¢izelgesinde degisiklik yapilmasi projenin igeriginde yapilan degisiklik
tirtindedir. Bu tiir degisiklikler i¢in ilgili degisiklik formu sistem {izerinden doldurularak Ortak
Sekretaryanin onayima sunulmalidir.

2.28 Eger Bulgar yararlanicinin proje ekibinde bir Tiirk vatandasi ¢calisacak olursa,
kendisiyle nasil bir sozlesme imzalanmasi gerekmektedir?

Calistigi/calisacag iilkenin kanunlarina gore is sdzlesmesi imzalanacaktir.

2.29 Degisiklik talebini sadece ana yararlanict m yapabilir?

Proje Uygulama Rehberinin 8. Boliimiine gore Yonetim Makamina degisiklik igin ilgili
belgeleri yalnizca ana yararlanict gonderebilmektedir. Tiim ortaklar degisiklik yapabilirler;
ancak sadece ana yararlanic degisiklik talebini imzalamaya yetkilidir. Ana yararlanici projenin
yasal temsilcisidir ve Programin ilgili makamlariyla degisiklik talebi dahil yazigsma yapma
sorumlulugu ana yararlanicidadir.
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2.30 Proje personeli icin zaman c¢izelgesi ne zaman doldurulur? Doldurulan cizelge kime
gonderilir?

Projede calisan yar1 zamanli personel i¢in zaman ¢izelgesi doldurulmalidir. Zaman ¢izelgesi
her ay icin doldurulmali, ¢alisan kisi ve kurumun iist yetkilisi tarafindan imzalanmali ve
personel dosyasinda tutulmalidir. Zaman ¢izelgesi, licret harcamasinin dogrulanmasi i¢in ilk
seviye kontrol uzmanlari tarafindan incelenir. Tam zamanli ¢alisan proje personelinin zaman
cizelgesi hazirlamasina gerek yoktur.

2.31 Ortak Sekretarya’ya gonderilen ilerleme raporunun bir kopyasi Avrupa Birligi
Baskanhgr’na gonderilir mi?

Hayur, ilerleme raporlari ana yararlanicilar tarafindan sadece Ortak Sekretarya’ya iletilmelidir.

2.32 Projede gorevli koordinator, banka hesabim1 avro olarak mi yoksa TL olarak mm
acmali? Aralarindaki fark denetim esnasinda sorun yaratir m?

Proje biitcesindeki para akist Avro iizerinden yapilacagi i¢in proje i¢in kullanilan hesaplar da
Avro hesabi olarak agilmalidir.

3. PROJENIN MALI YONETIMI iLE iLGIiLi SORULAR

3.1 Satin Alma Plani ile ilgili Sorular

3.1.1 Vize bedeli ve arag sigorta gideri kalemleri satin alma planina yazilmah mdir?

Vize bedeli ve ara¢ sigorta giderleri benzer masraflarla birlestirilerek seyahat konaklama
tutarlar1 i¢in bir sirkete toplu ihale edilecekse satin alma planina yazilabilir.

3.1.2 Birkac¢ biitce kalemini ilgilendiren tek bir ihale, satin alma planinda nerede
gosterilmelidir?

Satin alma planinin son siitunundaki “NOTLAR” kisminda bu durum belirtilmelidir.
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3.1.3 Satin alma planinin (PPP) son teslim giinii ne zamandir?

Hibe sozlesmesinin yiiriirliige girmesinden (MA'nin idari sistemine kayit tarthinden) itibaren
10 is giinii i¢inde, LP’nin bir PPP hazirlama ve Ortak Sekretaryaya (OS) ibraz etme
yikiimliiligi bulunmaktadir. Bu plan doldurularak Yararlanict Portali iizerinden OS'ye
gonderilmelidir.

3.1.4 Proje ortaklarindan biri Program kapsaminda aym anda birden fazla proje
uygulanmakta ise satin alma plani olusturulurken nasil bir yontem izlenmelidir?

Satin alma plan1 olusturulurken yararlanicinin Program kapsaminda hibe edilen tim
projelerinin faaliyet konusunun ayni/benzer oldugu hallerde ilgili biitiin harcamalar birlesik tek
bir sd6zlesme veya ihale usulii olarak planlanmali ve proje bazli olarak alt lotlara ayrilmalidir.

3.15 Satin alma planimizda degisiklik yapmak isteriz. Nasil bir yol izlememiz
gerekmektedir?

Satin Alma Plani ilizerinde yapilacak degisiklikler sistem iizerinden yapilabilmekte; ancak
onaylanmasi gerekmektedir. Proje i¢in yapmak istediginiz degisiklik Satin Alma Planiniz ile
ilgili oldugundan, onaylanmig ilgili plan iizerinde sistem iizerinden giincellenip Ana
Yararlaniciniz araciligi ile yeniden Ortak Sekretarya’ya sunulmalidir. Bunun igin ana
yararlanici ile iletisime gegilerek Yararlanict Portali Kullanim Kilavuzunda belirtilen adimlar
izlenmelidir.

3.1.6 Satin Alma Planinin Yararlanici Portalina girilmesi icin nasil bir yol izlenmelidir?

Payments- Procurement - Add Record — Satin alma bilgilerinin girilmesi — Taslagin kontrolii-
Approve Draft — Procurement plan Export — Imza ve Miihiir — Upload — Send Notification
(OS’ye iletme).

3.2 Satin Alma Siiregleri ile ilgili Sorular

3.2.1 Thale komisyonu kimlerden olusmahdir? Komisyon iiyelerinin ingilizce bilme
gerekliligi var midir?
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Thale teklifleri proje yararlanicisi tarafindan atanan oy hakkina sahip olmayan bir baskan ve
sekreter ile oy hakkina sahip tek sayida (en az ii¢) liyelerden olusan bir degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilmelidir. Oy hakkina sahip {iyeler teklifler hakkinda
degerlendirmede bulunabilecek teknik ve idari kapasiteye sahip olmalidir. fhaleye iligkin
belgeler Ingilizce oldugundan, Ihale Komisyonunun bu belgelerdeki igerigi anlayacak diizeyde
Ingilizce bilen personelden olusturulmasi gerekmektedir. Thale komisyonunun projede galisan
personel ya da proje yararlanicist kurumun personeli tarafindan olusturulmasinda bir sakinca
yoktur. Ancak ihale komisyonundaki liyeler arasinda ast iist iligskisinin olmamasina ve kurumun
imza yetkilisinin komisyonda yer almamasima dikkat edilmelidir. Thalede komisyon iiyeligi
yapmak lizere disaridan uzman alimi yapilamaz. Usulen kurum ihale komisyonunda gorev
alacak kisiler i¢in gérevlendirme yazis1 yazilmakta (ihale komisyonu tayin yazisi) ve bu kisiler
gorevlendirme kapsaminda degerlendirme yapmaktadir. Komisyon iiyelerinin 6zge¢misleri de,
atama yazis1 ile birlikte ihale dosyasinda yer almalidir. Ayrica Komisyon iiyelerinin teklif veren
firmalarla ¢ikar iliskisi bulunmamalidir.

3.2.2 Proje biitcelerinde yer alan ongoriilmeyen harcamalar kaleminden devlet
memurlari dahil ihale komisyonuna katilacaklara iicret 6denebilir mi?

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregi memurlara ek ticret ddemesi yapilamamaktadir.
Diger taraftan degerlendirme komitesi iiyelerine proje biitcesinden ayrica iicret
verilmemektedir. Ihale komisyonunun projede calisan personel ya da proje yararlanicisi
kurumun personeli tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

3.2.3 Thale iptali i¢in izlenmesi gereken usuller nelerdir?

Bulgaristan-Tiirkiye Simr Otesi Isbirligi Programi Proje Uygulama Rehberi’nin “Ihale
Yaymlar1” kisminda ihale iptali durumunda yapilmasi gerekenler aktarilmistir. Buna gore iptal
bildirimi ihaleye giren tiim katilimcilara yapilmalidir. Bu bildirim 6zellikle Programin internet
sitesi ve hibe yararlanicisinin internet sitesi (Sozlesme Makama sifatiyla) basta olmak {izere tiim
uygun ortamlarda yayinlanmalidir. Iptal bildirimi formati i¢in PRAG Ek A5a’da yer alan belge
kullanilmalidur.

Iptal usuliiyle ilgili olarak daha fazla bilgi sahibi olmak i¢in giincel PRAG belgesinin 2.6.13
“Ihale Iptali” bashikli boliimiiniin incelenmesi tavsiye edilmektedir. Bunlara ilaveten ihale
iptalini takiben Satin Alma Planinda degisiklik yapmak istenirse, PIM’in Ek 8 formu
doldurularak Yararlanici Sistemi (Beneficiary Portal) lizerinden tarafimiza iletilmelidir.
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3.2.4 ihalemizin belgelerinin hazirlanmasi icin danismanhk alinan firmaya PRAG ek a3
tarafsizlik beyaninin imzalatilmasi gerekli midir?

PRAG ‘a gore ihale dosyasinin hazirlanmasi ve sdzlesmelerdeki teknik karmagiklik g6z 6niine
alindiginda, 6zellikle teknik sartnameler icin bir veya daha fazla dis teknik uzmandan yardim
istenilebilir. Bu uzmanlardan her biri Tarafsizlik ve Gizlilik Bildirgesi'ni imzalamalidir (bkz.
Ek A3). Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, tarafimiza iletilen soruda belirtilmis olan Ek A3
Tarafsizlik ve Gizlilik Beyani, ihale evraklari i¢in danigmanlik alinan firmaya imzalatilmalidir.

3.2.5 Bilgisayar ve yazici alma konusunda hangi markalar tercih edebiliriz?

Projeleriniz kapsaminda alacaginiz mal alimlarinda marka belirtilememektedir. Sadece tedarik
edilecek malin 6zelliklerini belirleyip o 6zelliklere uygun mal alimi gergeklestirebilir. Mal alim1
yaparken mensei kurali da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

3.2.6 Kamu kurumlar1 yapacaklari ihalelerde Kamu Thale Kanunu kurallarini m1 Avrupa
Birligi Dis Yardim Soézlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG) kurallarimm m
uygulamahdir?

Yararlanicilar proje kapsaminda yapacaklar1 alimlarda Program ve PRAG kurallarina uygun
hareket etmelidir. Kamu kurumlari alimlarda Kamu Ihale Kanununa gére Sayistay denetime
tabidirler ancak denetimde kaynak olarak kullanilan fonun kurallarina uygun alim yapildigi,
denetimde beyan edilmelidir.

3.2.7. Ozellikle kiiciik 6lcekli projelerle ilgili ihale belgeleri arasinda s6zlesme yapilacak
firmalarin son ii¢c yila ait biitce ve cirolar istenmektedir. Biitce ve cirolar1 sunma
konusunda firma sahipleri isteksiz davranmaktadir. Bu konuda ne yapilabilir?

2.500 avronun altindaki hizmet ve mal tedariki i¢in dogrudan temin yonteminde hazirlanmasi
gereken Ornek belgelerin kullanilmasi gerekmemekte olup Proje Uygulama Rehberinde
aciklandigr sekilde fatura karsiliginda yapilabilir. 20.000 avronun altindaki hizmet ve mal
tedariki i¢in ise Proje Uygulama Rehberinin 4. boliimii olan alt ihale usulleri altinda her bir
sozlesme tiirii i¢in doldurulmasi gereken asgari belgeler sayilmaktadir. Bu sayilanlar disinda
yararlanici http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?group=C internet adresindeki rnek
belgelerden ihalenin niteligine gore uygun olanlar1 doldurulmalidir. Ayrica dogrudan temin
ihale icin Programin internet sayfasinda drnek ihale dosyalarr vardir. Ornek ihale dosyasi
dogrudan temin usulii i¢in hazirlanmasi gereken belgeleri gostermekte olup, ihale dosyasi
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hazirlanirken PRAG’in son versiyonunda yer alan eklerin kullanilmasi gerekmektedir.
Yararlanicilar ornek ihale dosyasinda bulunan belgelerin tiimiinii hazirlamak zorunda
degildirler ancak ihale dosyasinin PRAG’a tam uygun olarak alim yapildigini1 kanitlar belgeleri
icermesi gerekir. Bunun yani sira ihale dosyasinda, ilgili giderin kontroldrler tarafindan
dogrulanmasi i¢in de harcama kanit1 olabilecek yeterli diizeyde belgenin yer almasina dikkat
edilmelidir.

3.2.8 Dogrudan temin usulii ile ihalelerde ihale garantisi isteniyor mu?

Program sayfasinin “Belgeler” Kisminin “Satin Alma” boliimiinde yayinlanan 6rnek ihale
dosyalarinin agiklamalarinda goriildiigii lizere mal, hizmet ve insaat ihalelerinde ihale garantisi
istenmemektedir.

3.2.9 Program internet sitesinde Dogrudan Temin ve Basitlestirilmis Usulii ihale 6rnekleri
yaymimlanmstir. Yerel Acik ihale ile mal alim usuliine ait bir 6rnek yayimlanacak midir?

Yerel agik ihale siklikla ihtiya¢ duyulmayan ve belirli durumlarda bagvurulan bir ihale usulii
oldugundan bu usul ile ilgili 6rnek ihale dosyalar1 Program sayfasinda yayinlanmayacaktir. Bu
ithale yontemini kullanacak olan hibe faydalanicilari, Y6netim Makami, Ulusal Otorite ve Ortak
Sekretaryadan bilgi alabilir.

3.2.10 Yararlanic1 Portalh sistemine ihale ile ilgili yiiklenmesi gerekli evraklar
hangileridir?

Odeme talebi oncesinde ihalenizin tiiriinii de dikkate alarak ozellikle asagidaki ihale
belgelerinin sisteme yiiklenmesi elzemdir:

Ihale Belgeleri

. Teklif Verecekler Icin Acgiklamada

. Teklif verme formu

. Taslak S6zlesme

. Eleme ve Secgim Kriterleri Uzerine Dogruluk Beyani
. Pazar Arastirmasi/Bildirim/En az Ug Fiyat Alinmasi

. Thaleye Davet Mektubu
. Teklif Formu
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. Yasal Durumu Gosterir Belge
. Vergi borcu olmadigina iliskin belge
. Yasal Temsilci Imza Sirkiileri

Degerlendirme Belgeleri

. Tarafsizlik ve Gizlilik Beyani

. Degerlendirme/Pazarlik Raporu
Sozlesme

. Sézlesmenin Ozel Kosullart

. So6zlesmenin Genel Kosullari

. Yasal Durumu Gosterir Belge

. Mali Durumu Gdosterir Belge

Bu belgeler yiiklenmesi zorunlu belgeler olup, ihalenin niteligine gore gereken diger belgelerin
de yiiklenmesi gerekebilecektir. S6z konusu belgelerin Ik Seviye Kontrolleri dncesinde
vakitlice yiiklenmemesi halinde Ilk Seviye Kontrolleriniz durdurulacaktir ve ddeme siirecinizde
ciddi gecikmeler yasanabilecektir. Ayrica, ilk Seviye Kontrollerinin ardindan kontrolleri
yapilmig; onayli ve kaseli belgelerin de sisteme yiiklenilmesinin ihmal edilmemesi
gerekmektedir.

3.2.11 Thale diizenlenirken dikkat edilecek en temel ilkeleri aciklayabilir misiniz?

Thale Sézlesmelerini diizenleyen en temel ilke rekabete dayali ihale ilkesidir. Bu ilke ile
amaglanan,

-Yapilan faaliyet ve islemlerde seffafligin, orantililifin, esit muamelenin saglanmasi ve
ayrimciliktan kaginilmast;

-Olabilecek en uygun fiyata, istenilen kalitede hizmet alimi, tedarik ve insaat igleri temin
edilmesidir.

-Teklif veren firmalarin birbirleri ile ticari ortakliklarinin olmadigina Ticari sicil Gazetesinden
bakilarak teyit edilmelidir.

Projeler kapsaminda uygulanacak ihale usulleri birbirinden farkli olup, her biri farkli rekabet
diizeylerine imkan saglamaktadir. Temel ilkeler ile proje kapsaminda uygulanacak ihale usul
ve kurallari, tiim proje yararlanicist kurumlarin ihaleleri i¢in gegerlidir.
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Yukarida verdigimiz bilgiler 1518inda, Thale planlamasi ve uygulamasi Avrupa Birligi Dis
Faaliyetleri S6zlesme Usulleri Uygulama Rehberi ve Program kurallarina bagli kalinmak
kosulu ile ihale diizenleyen kurumun sorumlulugundadir. ihalelere is yogunlugunun uygunlugu
gozetilerek Ortak Sekretarya tarafindan da gdzlemci statiisiinde katilim saglanacak olup Thale
slirecinin takibi yapilacaktir.

3.2.12 hale belgelerini hazirlarken Avrupa Birligi Dis Faaliyetleri Sozlesme Usulleri
Uygulama Rehberinde (PRAG) yer alan bilgi ve ekler mi yoksa Proje Uygulama
Rehberinde yer alan bilgi ve ekler mi kullanilmahdir?

Proje Uygulama Rehberinde (PIM) yer alan ekler, bir ihalede bulunmas: gereken en temel
belgeleri 6rnek olmasi agisindan sunmaktadir ve onlar da yine PRAG kapsaminda olan eklerdir.
fhale kapsaminda alinacak hizmetin ilgili belgelerde oldukca ayrintili bir sekilde agiklanmasi
ve bu ayrintilarla birlikte de sézlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, PRAG
kurallar1 ¢ercevesinde yer alan ve ihalenin tiiriine gore gerektigi diisliniilen diger ek belgeler de
ihale dosyasina dahil edilmelidir. Kisacasi, PRAG usulleri kapsaminda yer alan ek belgelerin,
ilgili ihale tiirli ve alinacak hizmeti miimkiin oldugunca ayrintili ve net bir sekilde agiklamak
iizere kullanilmas1 beklenmektedir.

3.2.13 PRAG’a gore ihale diizenlenmesi icin projede bir dis uzman ile calismak uygun ve
gerekli midir?

Proje biitgesinde “BL 4: External Expertise and Services” kalemi altinda yapilan hizmet
kapsaminda “ihale dosyas1 hazirlama” amaciyla dis uzman gorevlendirilmesi yer aliyor ise bu
durum tamamiyla proje uygulama kurallarina uygundur; ancak bu durumda dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar vardir.

Oncelikle, proje uygulayici kurulus olarak siz ve proje ekibiniz proje icin gerekli olan ihale
sartlarin1 en 1iyi bilen kisilersiniz. Disaridan tutacaginiz bir uzman projenizin igerigine tam
olarak hakim olamayacagindan, ihalesini yapacaginiz mal alimi, hizmet alimi ya da ingaat
islerine ait sartnameyi tam olarak hazirlayamayabilir, olusan eksiklerden ise proje yararlanicisi
olarak kurulusunuz sorumlu olabilecektir. Diger bir deyisle projenin ihtiyacini karsilamayan bir
alim usulsiizliik olarak kabul edilebilecek ve proje biitgenizden kesinti uygulanabilecektir. Her
ne kadar ihale belgeleri karmasik goriinse de bir kez incelendiginde ve hazirlanmaya
baslandiginda aslinda o kadar zor olmadigi goriilecektir, iistelik bunun 6grenilmis olmasi
kurumsal AB proje kapasitenize katkida bulunacaktir.
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3.2.14 ihale icin tekliflerin alinmasi nasil bir usulle gerceklestirilir?

Proje Uygulama Rehberi “tekliflerin alinmasi ve kaydi” bdliimiinde sizin de belirtmis
oldugunuz gibi “Sozlesme Makami, alinan tekliflerin alinma tarihi ve zamanini1 kaydetmeli ve
elden teslim edilen teklifler icin teklif sahibine bir alindi belgesi vermelidir.” ifadesi yer
almaktadir. Posta ya da kargo yoluyla gelen belgeler i¢cin dagitimi saglayan firma tarafindan
makbuz, teslim belgesinin muhafazasi ya da kendi icinizde gelen zarf ile birlikte kayit altina
alacaginiz bir tutanak tutmaniz yeterlidir.

3.2.15 ihalenin yalmzca bir asamasinda yer alan gézlemci ihalenin baska bir asamasi icin
de ilgili formlar: imzalamah mdir?

Bir gozlemci ihalenin hangi asamalarina katildiysa o asamasindaki ilgili formu doldurmalidir.
Ornegin, gézlemci, PRAG Ek c¢7 belgesine konu olan ihale asamasinda yer aliyorsa gézlemci
kismi1 doldurulabilir. Aksi takdirde ilgili kismin doldurulmasi uygun degildir.

3.2.16 Satin Alma Planina gore c¢ok Kiigiik bedellerde olsa bile biitiin satin alimlar i¢in
ihale usulleri uygulanarak bir firmayla sozlesme imzalanmasi gerekmektedir. Kiiciik
yerlerde her satin alim icin uygun firma bulmak zor oldugundan uygun firma
bulunamayan satin alimlar i¢in nasil bir yontem uygulanmahidir?

Yerelde teklif verecek firma bulunamamasi durumunda, diger illerden teklif alinabilir.

3.2.17 Yapilacak Yerel Acik Thalede satin ahnacak mallarin ihale gruplarma (lot)
ayrilacagr durumlarda gruplara ayrilmis ihale usuliinde dikkat edilmesi gereken 6nemli
noktalar nelerdir? Bu gruplarin her birinin alimi ve ddemesi farkh aylarda yapilabilir
mi?

Esas olan mal alimi, hizmet alimi ve insaat islerinin her biri i¢in tek bir kalemde ihale
yapilmasidir. Ancak farkli tiir alimlar igeren bir ihaleye, ayni firmadan teklif gelmeme riski
olmast durumunda lotlara aywrma yontemine basvurulmalidir. Dolayisiyla, ancak bir
mal/hizmet/yapim isinin ayn1 firmadan karsilanamamasi gerekgesiyle lotlara ayrilabilir. Bunun
disinda gerekgesi olmadan yapay ayrim yapilmamalidir. Thale gruplara ayrilsa bile uygulanmasi
gereken usulii belirleyen tutar ihalenin toplam bedelidir. Gruplara ayrilmis ihale dosyasinda
“teklif sunacaklar her bir gruba ayr1 veya tiimiine teklif verebilir” ifadesine yer verilirse
uygulama kolaylasir. Her bir lot i¢in gelen teklif ayr1 ayr1 degerlendirilir. Dolayisiyla lota teklif
gelmese bile diger lotlar i¢in ihale siirecine devam edilebilir.
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3.2.18 Avrupa Birligi Dis Yardim Sozlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG)
kurallarinda teklif alinarak yapilacak ihalelerde firmalarin teklif verme siiresi icin en az
30 giin siire verilmesinden bahsedilmektedir. Ug teklif alnarak yapilacak insaat isleri icin
en az 30 giin beklenmesine gerek var midir? Yoksa kendi iilkemizin mevzuati
dogrultusunda teklif verme mevzuati belirlenebilir mi?

Avrupa Birligi Di1g Yardim Sézlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG) hiikiimlerine gore
20.000 Avro tizerindeki alimlarda 3 teklif alinmas1 gerekmekte olup, 30 giin teklif verme siiresi
belirlenmistir. ilana c¢ikmadan yapilan ihalelerde tiim davet edilen firmalarin tekliflerini
sunmalari durumunda 30 giinliik siire beklenmeksizin sunulan tekliflerin degerlendirme
slirecine baslanabilir. Bu durumda teklif verenlerden ihale degerlendirmesinin erken
yapilmasina iliskin rizalarii iceren bir yazi alinmas1 gerekmektedir. Ilanla yapilan ihalelerde
ise sunulan teklif sayisina bakilmaksizin, tekliflerin degerlendirme agamasina gecilmesi i¢in 30
giinliik siire beklenmelidir. Her ihale siirecinde yararlanici seffaflik ve esitlik ilkelerine uymakla
yiiktiimlidiir.

3.2.19 Bir kurulusun iiyesi yine o kurulusun alt yiikleniciligini yaparsa cikar iliskisi ortaya
c¢ikar m1?

Yararlanict bir kurumun herhangi bir calisaniyla ihale yapmast ¢ikar iliskisi olarak
degerlendirilmektedir.

3.2.20 Thaleleri yaptiktan sonra 6deme siireci nasil isleyecektir? Sartnamelerde bir 6n
ddeme oram istenmektedir. On 6demeler nasil yapilabilir?

Program kurallar1 geregi projelerin sdzlesmelerinin imzalanmasini takiben yararlanicilara proje
biitcesinin sozlesmede belirtilen oraninda avans 6demesi yapilmaktadir. Kalan tutar ise
harcama yapildiktan ve yapilan harcama ilk seviye kontrolorleri tarafindan dogrulandiktan
sonra yararlanicinin hesabina aktarilabilmektedir. Yapilan harcamalarin 6demelerinin proje
hesabina Yonetim Makami tarafindan aktarilmasindan 6nce yapilan harcamalar, yararlanicilara
Odenen avans tutarindan veya yararlanicilarin kendi biit¢elerinden karsilanabilir. Mali agidan
sikint1 yasanmamast i¢in yararlanicilarin ihaleyi alan alt yiikleniciyle yapacaklar1 s6zlesmeye
avans 6demesi taahhiidii koymamalar1 tavsiye edilmektedir.
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3.2.21 Proje faaliyeti kapsaminda yapilan karsihkh ziyaretler icin biitcede yer alan
giindelikler satin alma planinda yer almaktadir. Giindelikler ihale konusu olabilir?

Giindelikler, proje faaliyetleri kapsaminda yapilan karsilikli ziyaretlerde kullanilan konaklama,
seyahat harcamalar1 gibi benzer kalemlerle birlestirilerek bir ihale kapsamina alinabilir.

3.2.22 Eger alim tutar1 2.500 avronun altindaysa so6zlesme hazirlamaya gerek var midir?

Program kurallar1 geregi 2.500 avronun altindaki harcamalarda sdzlesme yapma zorunlulugu
olmayip, sozlesme yapilmasi mensei kuralina uyma zorunlulugunu ortadan kaldiracagindan
yararlt olacaktir. Satin almanin 2.500 avronun altinda olmasi (not to be procured) durumunda
mensei kuralina tam serbestlestirme hiikmii (full untying) uygulanabilmesi igin (mensei
kuralina uymadan alim yapilmasi i¢in) tedarik¢iden teklif istenilen resmi mektupta veya (varsa)
sozlesmede serbestlestirme hitkmiiniin belirtilmesi gerekmektedir. Diger taraftan 1 Sira No’lu
Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPAII) Cergeve Anlasmasi Genel
Tebliginde ongoriildiigi sekilde 3.500 TL ve lizerindeki tutarlarda yapilan alimlarda KDV
istisnasindan faydalanmak igin s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir. Imzalanan sdzlesmenin
ornegi KDV sertifikasi ile birlikte tedarik¢iye teslim edilmesi sartiyla tedarik¢i KDV’den
istisna tutulur. 3.500 TL altindaki alimlarda s6zlesme imzalanmaksizin tedarik¢iye yalnizca
KDV istisna sertifikasinin bir 6rneginin verilmesi yeterlidir.

3.2.23 ihaleye g¢ikildiginda ihale ilanlar1 nerede yaymlanacaktir? Program sayfasinda
yayinlanabilir mi?

Yonetim Makaminin ihalelerin internette duyurulmas: ile ilgili yaptigi agiklama geregince;
Yerel Acik Thalelerde -Yerel ihale davetlerinin dzetleri ve sdzlesme ilanlar1 uygun olan medya
kanallar1 araciligiyla, ozellikle Program’in internet sayfasinda ve hibe yararlanicilarinin
(s6zlesme makami olmalar sifatiyla) internet sayfalarinda yayimlanmalidir. Ayrica, yerel ihale
davetlerinin O6zeti uygulamanin yiiriitiildiigii iilkenin ulusal basmminda yayimlanmalidir.
Uluslararast Agik Thalelerde- Sézlesme 6ncesi ilanlar ve sézlesme ilanlart uygun olan medya
kanallar1 araciligiyla, ozellikle Program’in internet sayfasinda, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi'nde ve hibe yararlanicilarinin (sozlesme makami olmalart sifatiyla) internet
sayfalarinda yayimlanmalidir. Bunun yani sira, yararlanicilar sinirli hizmet alimi ihalesi, yerel
acik mal alimi ihalesi, uluslararast agik mal alimi ihalesi ve yerel agik insaat ihalesine iliskin
belgeleri Programin internet sitesinde yayimlanmasi amaciyla Yonetim Makamina iletmelidir.
Yararlanicilar program sayfasinda yayimnlanan ihale belgelerinin igerigi ve niteliginden
sorumludur. Yararlanicilar ihale duyurularinin yayimlanmasi konusunda Avrupa Birligi Dig
Yardim So6zlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG)’ta belirtilen diger biitiin hususlara
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uymahdir (belgelerin ornek taslaklari, son yayimlama tarihleri gibi). EuropeAid internet
sayfasinda duyuru yapilmasi zorunlu olmayip istege baghdir.

3.2.24 Proje hazirlama siirecinde teknik cizimleri yapan mimar ve miihendislerin proje
kapsaminda yapilan insaat ihalesine davet edilebilmeleri miimkiin miidiir? Bu Kisiler
ihaleye teklif verebilirler mi? En diisiik teklif bu Kisiler tarafindan verilirse bu Kisi ihaleyi
kazanabilir mi?

Proje hazirlama siirecinde gérev alan uzmanlari/firmalarin, insaat ihalesine verdigi teklifler
cikar iligskisine mahal verilmemesi adina degerlendirmemelidir.

3.2.25 Thaleye toplam 5 teklif alindiysa ve 3 tanesi gerekli kriterleri karsilamiyorsa geriye
kalan 2 teklifle ihaleye devam edilmeli midir?

Basitlestirilmis usuliinde (simplified procedure) Avrupa Birligi Dis Yardim S6zlesme Usulleri
Uygulama Kilavuzu (PRAG) geregince Sozlesme Makami, hizmet ihalesi ise en az ii¢ hizmet
saglayicisi, tedarik ihalesiyse en az ii¢ firma, insaat isleri ihalesiyse en az ii¢ yikleniciyi
listelemelidir. Eger s6zlesme makami idari ve teknik agidan gegerli yalnizca bir teklif aldiysa
ve bu teklif hibe kriterlerini karsiliyorsa, teklif verenle sozlesme imzalayabilir. Bu nedenle bu
konuda Yonetim Makaminin goriisii bu tiir ihalelerde 3’ten az teklif alinsa da tek bir teklifin
gerekliliklere uydugu takdirde sdzlesmenin imzalanabilecegi yoniindedir.

3.2.26 Programin internet sitesinde 6rnek olarak yaynlanan ek standart form d-4-b-itt-
122 (Adaymn ekonomik ve mali yeterliligi)’ye gore eger teklif veren firma 3 yil once is
yapmis ancak gecmis iki yil boyunca is yapmamissa en diisiik teklifi vermis olsa da bu
firma ihaleden elenmeli midir?

Bahsedilen ekte yer alan ve sart ile isaretli olan “Adaym Ekonomik ve Finansal Kapasitesi”
mali kapasite i¢in bir 6rnek olarak verilmistir. Sar1 ile isaretli olmasi bu kriterin zorunlu
olmadigint ve bu konuda yararlanicinin tespit yapacagini gosterir. Soruda verilen 6rnekte
firmanin kazanglarmin 2 yil i¢inde distiigii aciktir. Eger “teklif verenlere agiklamalar”
(instruction to tenderers) belgesine teklif veren firma igin son 3 yilda yillik net kazang elde etme
sart1 konulursa, bu kurala mutlaka uyulmalidir.

30



interreg - iFPFA CoC &
Bulgaria - Turkey

PARTNE=RSHIP

3.2.27 Proje uygulama sirasinda o6zellikle ihale siireclerinde zorluklar yasanmaktadir. Bu
zorluklarin proje uygulamasim riske atmasi, geciktirmesi ve yararlanicinin projeden
cekilmesi gibi durumlarda hibe sozlesmesine gore yararlanici kurumlara uygulanacak
usul ve yontemler nelerdir?

Projeyi, amag, sonug, ¢ikt1 ve faaliyetleri ile bir biitiin olarak ele almak gerekir. fhalelerin
zamaninda gegeklestirilememesi veya geregince tamamlanamamasi hususuna bu agidan
yaklagilmalidir.

Basvuru rehberinin ekinde sunulan hibe s6zlesmesi hem Yo6netim Makami hem de ana
yararlanici tarafindan imzalanan ve yiikiimliiliikleri tanimlayan bir belgedir. Imzalanan hibe
sozlesmesi projenin zamaninda tamamlanmamasi ve sunuldugu gibi uygulanmamasi
durumlarina yonelik olarak asagidaki ifadeleri igerir;

Yonetim Makami ve Ana Yaralanici arasinda Sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili bir ihtilaf
olmasi halinde, iyi niyet hiikiimleri g¢ercevesinde bir uzlagma saglanmaya calisilacaktir.
Yonetim Makami ve projenin Ana Yararlanici arasinda imzalanan Hibe Sozlesmesinin 20.
Maddesinde sdzlesmenin feshi ile ilgili detayli bilgilere yer verilmistir. Hibe s6zlesmesine gore,
projenin usuliine uygun tamamlanmamasi halinde proje i¢in verilen tiim hibenin geri alinmasi
ve sO0zlesmenin feshedilmesi s6z konusu olabilecektir.

Projeden ortagin ¢ekilmesi ile ilgili konu Proje Uygulama Rehberi “8.1. Ortaklikla ilgili
degisiklikler” kismindan detaylica incelenebilir. Ortaklik degisikligi ¢cok onemli ve ciddi bir
degisikliktir. Ortaklik degisikligi nedeniyle projenin Program gerekliliklerini yerine
getirememesi durumunda Yonetim Makaminin Hibe S6zlesmesinden c¢ekilme ve halihazirda
aktarilan katkiy1 geri isteme hakki vardir.

3.2.28 Projemizin PRAG usullerine iligkin ihale dosyalarimin hazirlanmasi amaciyla satin
alim gerceklestirecegimiz damismanhk hizmeti icin 3 firmadan teklif aldik. Ancak bu
teklifleri inceledigimizde bizim biitcemize uygun olan firmanin daha once bu isleri
yapmadigim gordiik. Boyle bir hizmet satin alimini gerc¢eklestirmemiz uygun maliyet
olarak kabul edilir mi?

Oncelikle, tekliflerin alimi, firma se¢imi ve sozlesme imzalanmasi siirecinin Program
Uygulama Rehberine (PIM) uygun olmasi gerektigini belirtmek isteriz. Alacaginiz hizmetin
kalitesi bakimindan segeceginiz firmanin sahip olmasi gereken niteliklerin, kurumunuzca ise
uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir. Secilen firmanin yeterli olmamasi, ihale dosyanizin
yanlis ya da eksik hazirlanmasina ve daha biiyiik ihalenizin riske girmesine yol acabilecektir.
Ihale dosyas1 hazirlanmast i¢in ilgili biitge kaleminde tutar ayrilmis olsa dahi, bizim tavsiyemiz,
egitimlerde de dile getirdigimiz iizere, proje faydalanicis1 kurumun kendi ihale dosyasini

31



interreg - iFPFA CoC &
Bulgaria - Turkey

PARTNE=RSHIP

hazirlamasi yoniindedir. Yapilacak isin niteligini en iyi proje faydalanicisi bildiginden, buna
iliskin tiim belgelerin de kurumunuzca hazirlanmasi en dogrusu olacaktir. Nihayetinde; proje
uygulama sorumlulugu, faaliyetlerin kalitesi, projenin sonu¢ ve amacglarina ulasma durumu
kurumunuzun sorumlulugundadir.

Hizmet ihaleleri i¢in gelen teklifler paranin en iyi karsilig1 ( best value for money ) prensibine
gore degerlendirilir. Yani en iyi fiyat kalite orani belirlenerek fiyat ve teknik kalite
agirliklandirilir. Bu agirliklandirmada fiyat ve kalite i¢in 20/80 orani temel alinir. Soruda
belirtilen durumda yapacaginiz puanlamanin agirliklandirilmasi sonucunda ortaya ¢gikan oranlar
hangi firma ile anlagsmaniz gerektigini ortaya ¢ikaracaktir. Agirliklandirma oranindan
anlasilacagi lizere agirliklandirma hesabi sonucu ortaya ¢ikacak puanda saglanacak hizmetin
kalitesine verilen puanin, teklif ettigi hizmet tutarina verilen puana gore daha ¢ok etkisi
olacaktir.

3.2.29 Projemizde 3 ayr1 donemde yayinlatmak iizere basin biiltenimiz bulunmaktadir. 1
yayin icin ayrilan para 120 Euro' dur. Gazetede yayimlatmak icin 1 giinliikk yarim sayfa
ilan iicreti 75 TL civarindadir. Basin ilanimiz1 1 giin yayinlatmak yerine bu paranin
hepsini kullanip 6-7 giin yaymlatmamiz uygun mudur?

Onaylanmis proje biitcenizde, 120 avro yalnizca bir basin biilteni i¢in verilmistir ve biit¢e sabit
kalarak herhangi bir birim/miktar degisiminde bulunmak istiyorsaniz, bunun i¢in tarafimiza
degisiklik talebi gondermeniz gerekmektedir. Yararlanici Portali iizerinden degisiklik talebinizi
sunarak tarafimizdan onay aldiktan sonra ancak bu tiir degisiklik taleplerini uygulamaya
gecirebilirsiniz. Tlgili degisiklik talebi "kiigiik degisiklikler" olarak tamimlanmakta ve onay
stireci daha hizli olabilmektedir.

3.2.30 Projenin ihalesi PRAG’n giincellendiginden habersiz olarak PRAG’m eski
versiyonuna gore gercgeklestirilmistir. Bu durumda ne yapilmasi gerekir?

Projede yapilmasi planlanan ihaleler, Uygulama Rehberi ve PRAG’da belirtilen kurallar
dogrultusunda gergeklestirilmelidir. PRAG’da degisiklik yapilmast konusu Proje Uygulama
Rehberinde su sekilde yer almaktadir; “Proje uygulama asamasinda PRAG’da degisiklikler
yapilmasi soz konusu olabilir. PRAG kural ve usullerinde biiyiik ve 6nemli degisiklikler
yapilirsa, Yonetim Makam ilgili degisiklikleri PIM'e yansitacaktir. Ancak yararlanicilar
PRAG’1n en son halini yakindan takip etmek, cari usul ve ekleri uygulamak zorundadir. PRAG
kurallarinin/eklerinin ~ degistirilmesi durumunda, PRAG’mm yeni hali resmi olarak
yayinlanmadan Once baslatilan usuller PRAG'in 6nceki haline bagh kalarak devam etmeli ve
sozlesmeyle baglanmalidir. Bu ifadelere gére PRAG’1n yeni versiyonunun yiiriirliige girdigi

32



interreg - iFPFA CoC &
Bulgaria - Turkey

PARTNE=RSHIP

tarihten sonra diizenlenen ihaleler giincel olan bu versiyona gore, bu tarihten once
diizenlenenler ise 6nceki PRAG versiyonuna gore yapilmalidir.

3.2.31 Mallarin mensei hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Proje Uygulama Rehberi 4.5. Menge kuralinin istisnalari boliimiinde belirtilen istisnalar
100.000 avrodan fazla alimlar i¢in gegerlidir ve yalnizca uygun menseili mallarin
bulunamamasi ve olaganiistii aciliyet sebepleri durumlarinda istisna maddesine bagvurulabilir.
Proje Uygulama Rehberi 4.1. Temel kurallar bashig: altinda belirtildigi tizere mense kuralina
tam serbestlestirme hiikmii uygulanarak toplam degeri 100.000 avronun altinda olmak kaydiyla
biitiin iirlinlerin (mallar, malzemeler, parcalar) mensei kuralina tabi tutulma zorunlulugunun
ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Mal alim1 tam serbestlestirme hiikmiiyle uygulandiginda ve
tedarik edilen iiriinlerin (mallar, malzemeler, parcalar) toplam degeri 100.000 avro esiginin
altinda oldugunda iirlinlerin mensesini kanitlayacak herhangi bir belgeye ihtiya¢ yoktur. Mense
kuralina tam serbestlestirme hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, Sozlesme Makami biitlin
ihalelerde tam serbestlestirme yapilacagina dair hususu “Sozlesme Ilan1” (contract notice),
dogrudan alim (single tender) yapilmasi sz konusu ise “Teklif Verecekler I¢in Agiklama”
(Instructions to tenderers) belgesinde agikca belirtmelidir.

Satin almanin 2.500 avronun altinda olmasi (not to be procured) durumunda ise Mense kuralina
tam serbestlestirme hiikmii uygulanabilmesi i¢in tedarik¢iden teklif istenilen resmi bir yazida
veya (varsa) sozlesmede ilgili serbestlestirme hiikmiiniin belirtilmesi tavsiye edilmektedir.
Ayrica menge kuralina tabi tutulmamasi (tam serbestlestirme) i¢in esik degeri ge¢ip gegmedigi
hesaplanirken bir sézlesmenin tiim lotlar1 toplamlarak hesap yapilmalidir. Ornegin: Toplam
degeri 90.000 avro olan ii¢ ara¢ (her biri 30.000 avro) i¢in Sozlesme bildiriminde tam
serbestlestirme dngoriilmiisse mensei belgesi gerekli degildir. Ug aracin toplam bedeli 120.000
avro (her bir ara¢c 40.000 avro) olmast durumunda tam serbestlestirme hiikkmii gegerli
olmayacaktir ve menselerini gosteren belgelerin (mense sertifikasi) ibraz edilmesi gerekli
olacaktir. Tam serbestlestirmenin miimkiin olmas1 i¢in alimi yapilacak mal ve hizmetin birim
fiyat1 degil toplan degerinin 100.000 Avronun altinda olmas1 gerekmektedir.

3.2.32 Projeleri uygularken mal aliminda mense kuralina gore hangi markalar tercih
edilmelidir? Bir malin nerde iiretildigini nasil anlagilir?

Esyanin geldigi lilke her zaman o esyanin mense lilkesi degildir. Ayn1 zamanda esyanin
lizerinde yazan “Made in XXX ifadesi de o esyanin XXX menseli oldugunu gdstermez.

Uretimi birden fazla iilkede gerceklestirilen esyanin bir iilke menseli sayilabilmesi i¢in, o
tilkede yeni bir iirlin imal edilmesi veya imalatin 6nemli bir agamasinin ve ekonomik yonden
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gerekli goriilen en son esash is¢ilik ve eylemin o iilkede bu amagla donatilmis isletmelerde
yapilmasi gerekir. Bu esyalarin mense tespitinin yapilmasi durumunda uygulanacak pek ¢ok
farkli kural vardir ve bunlar teknik bilgi gerektiren konulardir. Ornegin bir bilgisayarin farkli
pargalar1 farkli iilkelerde tretilmis, farkli yerde montaji yapilmis olabilir. Bu durumlarda
uygulanacak olan 6zel kurallar vardir ve bunun arastirmasini kisiler degil ilgili kurumlar yapar.
Dolayisiyla da menge tespiti bu kurumlarca onaylanir. Bir esyanin mensesini belirlemek
amacityla mense ispatlayict belge olarak “mense sahadetnamesi” kullanilir. Mense
sahadetnamesi esyanin pasaportu niteliginde oldugundan ithal edilen her esyanin mutlaka
menge ispatlayicisi belgesi vardir. Hibe projeleri kapsaminda gergeklestirilecek ihalelere
katilimda gegerli tabiiyet (nationality) kurallari ile temin edilen mallarin mensesine iliskin
gereklilikler (rules of origin), “Uygulama Rehberi” nin (Practical Guide to Contract Procedures
for EC External Actions- PRAG) 2.3.1 bolimiinde diizenlenmistir. Buna gore, herhangi bir
malin menge {iilkelerinden birinde {iretilmis oldugunun tevsiki durumunda, s6z konusu mal
uygun mengeli olarak kabul edilecektir. Malin menseinin tevsiki, asagidaki iki belgeden birini
sunmakla miimkiin olabilecektir. Mense Sahadetnamesi (Certificate of Origin): Ithalatci
firmadan temin edilmelidir. Bu belge Tiirkiye disinda tiretilen mallarda aranmaktadir.

Yerli Mali Belgesi: ilgili Sanayi ve Ticaret odasindan temin edilmelidir. Tiirkiye’de iiretilen
mallar i¢in, malin tiretildigi yerdeki Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca diizenlenmis belgenin
orijinali veya noter onayli sureti.

Dolayisiyla bir esyanin hangi iilke menseli oldugu ilgili ithalat¢1 firmadan ya da ilgili ticaret
ve/veya sanayl odasindan 6grenilebilir. Mal alimi yaparken esyanin hangi iilke menseli
oldugunu anlamak i¢in yapilmasi gereken sey esyanin iiretim asamasini aragtirmak degil, hali
hazirda var olan mense sahadetnamesini ilgili yerlerden talep etmektir.

3.2.33 Proje kapsamindaki mal alimlarinda, malin iizerinde yazan ile Ticaret Odasi'nca
ya da ithal iiriinler icin ilgili makamlarca verilen mensei belgesindeki bilgilerde celiski
olmasi durumunda, hangisinin esas alinmasi gerekmektedir?

Mense ispatinda hem mense belgesinin hem de ekipman {izerindeki agiklamanin uygun menseyi
isaret etmesi onem arz etmektedir. Ancak ¢eliski olmasi durumunda mensei belgesi dikkate
almnir.

3.2.34 ihale dosyas1 kalin oldugu i¢in her seferinde klasor yaptirmak zor oluyor. Biz davet
edilen firmalara ihale dosyasini iist yaz ile birlikte CD olarak gonderebilir miyiz?

PRAG’in ”Basitlestirilmis Usul”  (simplified procedure) boliimiine gore adaylara ihale
dosyasinin esliginde ihaleye davet mektubu gonderilir. Thaleye davet mektubunun beraberinde
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iletilecek olan ihale dosyasmnin sunum sekli (CD, c¢iktt vb.) ile ilgili bir kisitlama
bulunmamaktadir.

3.2.35 Thale yapilirken notere gerek var midir?

Program kapsamindaki projelerin ihale asamasinda notere gerek yoktur.

3.3 i1k Seviye Kontrolii (FLC) ile ilgili Sorular:

3.3.1 Kontrolorler Tiirk ve AB usulleri ile denetim yapacak kapasiteye sahip midir?

Program kapsaminda Tiirk hibe faydalanicilarinin harcamalarin1 dogrulamakla gorevli FLC
uzmanlari, Tiirk ve Avrupa Birligi mevzuatina hakimdirler.

3.3.2 Avans 6demesi gelmeden 6nce proje yararlanicisi kurumun biit¢esinden yapilan
harcamalarin kontrolii de ilk kontrol doneminde mi yapilmaktadir?

Kontrolii yapilacak dénem projenin basladigi giin itibariyle baslar. O nedenle ilk kontrol
donemi avans 6demesinin gelis tarihinden bagimsiz olarak projenin basladigi giinden sonra
yapilan tiim harcamalar1 kapsar. Bunun haricinde proje baslamadan once yapilan proje
hazirlama giderleri de Programin harcama kurallarina uygun olarak yapilmadir. Zira bu
harcamalar da ilk seviye kontrolii tarafindan dogrulanacaktir.

3.3.3 11k seviye kontrolériiniin denetleyecegi evraklar orijinal mi olmali?

Evet, ilk seviye kontrolorleri orijinal belge iizerinden incelemelerini yapmaktadir. Kontrolii
yapilan orijinal belgeler proje dosyasinda saklanmali, ana yararlanici veya Y onetim Makamina
gonderilmemelidir.

3.3.4 Projeye iliskin tiim belgeler Ana Yararlaniciya gonderilince kalan kopya belgeler
iizerinden kontrol nasil yapilir?

Harcamalarin kontrolii her proje ortaginin kendi ofisinde kendi harcama belgeleri lizerinden
yapilir. Orijinal belgeler proje yararlanicisi tarafindan saklanmali, herhangi bir kuruma ya da
kisiye gonderilmemelidir.
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3.3.5 i1k Seviye Kontrol talebi icin herhangi bir harcama tutari simir1 var midir? Harcama
yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar nelerdir?

Proje Uygulama Rehberindeki son degisikliklere gore, 2.500 Avronun altindaki harcamalar i¢in
artik 1k Seviye Kontrol talebi yapilamayacaktir. S6z konusu hallerde, 11k Seviye Kontrol talebi
icin yapilan toplam harcama tutarinin 2.500 Avro’yu agsmasi beklenmelidir. LP proje uygulama
doneminin baglama tarihinden sonra harcamalarin teyidinin alt1 aylik dilimlerde yapilmasini
talep edebilir. Istisnai olarak, asagidaki kosullardan en az bir tanesinin yerine getirilmesi
sarttyla LP harcamalarin teyidinin ii¢ aylik donemlerde yapilmasini talep edebilir: ilgili
ceyrekte yapilan harcamalarin toplam miktarinin ilgili proje biit¢esinin toplam miktarinin en az
%15'1 olmas1 veya bazi proje ortaklarinin o ¢eyrekte yaptigi toplam harcama miktarinin ilgili
proje ortaginin/ ortaklarinin toplam biitge miktarinin en az %15'i olmasi.

Ayrica 6demelerde sikinti yasanmamasi i¢in dikkat edilmesi gereken bir diger husus, proje
kapsaminda yapilan harcamalarin tiimiinde 6deme tarihinin fatura tarihinden erken olmamasi
ve 0demelerin fatura kesildikten sonra tamamlanmasidir.

Son olarak, yapilan ilk Seviye Kontrolleri sirasinda 6zellikle proje biitgelerindeki
“Administration Cost” baslhig1 altinda yapilan harcamalarin faturalandirilmasi 6nem arz
etmektedir.

3.3.6 Giincel i1k Seviye Kontrol Rehberine nereden ulasabiliriz?

Ilgili dokiimana bu baglantidan ulasabilirsiniz: “http://www.ipacbc-bgtr.eu/tr/implementation-
stage-news/ilk-seviye-kontrol-rehberi-v-13~

3.3.7 Herhangi bir projede kesinti olmas1 durumunda tespit edilen kesinti miktarina
iliskin itiraz etmek icin nasil bir yol izlenmektedir?

Proje Uygulama Rehberi “7.2. Ilk Seviye Kontroldrlerinin Harcamalar1 Dogrulamasi”
boliimiine gore, dogrulama siirecinde FLC Kontroloriiniin bulgular1 iizerinde anlagsmazlik
olursa, Ana Yararlanic1 destekleyici belgelerle birlikte itiraz1 (appeal) sunmalidir. Belgeler
incelendikten sonra siirecler g6z Onilinde bulundurularak ilgiliye yazili olarak doniis
yapilacaktir.
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3.4 Biitce Kalemleri ile ilgili Sorular

3.4.1 Biitce ile ilgili Genel Sorular

3.4.1.1 Proje hazirlanirken biitceye konmus olan ancak daha sonra gerek kalmadigi
anlasilan harcama tutari baska bir biitce kalemine kaydirilabilir mi?

Proje Uygulama Rehberi “8.5. Biitge Degisiklikleri” “8.5.2. Biitge Kalemleri Arasinda Yeniden
Tahsis” boliimiine gore, daha kiigiik biitge kaleminin %20'si sinir1 i¢inde olmak sartiyla, biitce
kalemleri arasindaki biitge tahsisi/tahsisleri Yonetim Makaminin onayinin ardindan ilgili
harcamalar gerceklestirilmeden once yapilabilir. ilgili ortagin biitgesi degistirilemez ve
projenin baslica hususlarinin etkilenmesine izin verilmez.

3.4.1.2 Proje biitcesinin belli bir tutarimin yararlanici kurum tarafindan es-finansman
olarak saglamasi gerekiyor mu?

Programin biit¢esinin %85°1 AB katkist %15°1 ise ulusal es-finansmandan olusmaktadir.
%15°lik es-finansmanin %7,5’1 Bulgaristan ulusal biit¢esinden; %7,5’1 ise Tiirkiye ulusal
biitcesinden karsilanmaktadir. Hibe yararlanicilar tarafindan katki saglanmasi zorunlulugu
yoktur.

3.4.1.3 Proje biitcesinde yer alan personel giderleri harcamalari ile ilgili dikkat edilmesi
gerekenler nelerdir?

Projelerde ¢alismak iizere Biitce Kalemi 1 altinda istihdam edilen personellere 6denen maas
harcamalarinda oncelikle Ana Yararlanici tarafindan imzalanan Biitce Kalemi 1 tablosuna
uygun sekilde hareket edilmesi gerekmektedir. Tabloda proje personelinin ¢aligma usuliine
(yar1 zamanli, tam zamanl vb.), sayisina ve gorevlerine net olarak yer verilmistir. Buna gore
projelerde ¢alisan personelle ilgili asag1 evraklarin sunulmasi 6nem arz etmektedir:

Gergek maliyet usulii ile ¢alisiliyorsa; (Real staff cost):

- Is sdzlesmesi, gorev yazisi veya istihdami kanitlayan esdeger bir belge,
- Projeyle ilgili sorumluluklarin tanimlandig is tanimi belgesi,

- Proje ekibine dair idari atama yazisi,

- Maas bordrolar1 ya da buna es deger diger belgeler,

- Isveren katkis1 ve maas 6demelerine dair kanitlayici belgeler,
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- Calisma sisteminde kayitli ¢alisma siiresine dair belge, 6rnegin bir ayda
hangi saatlerde ¢alisildiginin belli oldugu veya esnek g¢alisma saatlerinin
izlendigi yar1 zamanl is sozlesmesinde projede aylik olarak kag saat aktif
calisildigini  gbsteren zaman c¢izelgesi(¢alisan ve isveren tarafindan
imzalanmis)

- Projelerde saatlik ulusal mevzuata uygun oranlara dayali olarak yapilan
kismi zamanl1 i s6zlesmesi i¢in Hibe S6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda
mevcut olan en son verilere dayanarak belgelenen yillik (veya uygulanabilir
baska) briit istihdam maliyetini gosteren belge.

- FLC’ler tarafindan personel giderlerine yonelik talep edilebilecek diger
destekleyici belgeler.

Sabit Oran Usulii ile ¢alisiliyorsa (Flat Rate):

- Sabit oran biitiin proje ekibinin tam zamanl is sozlesmesi ile istithdam
edildigi durumlarda gecerlidir. Diger tiim durumlarda gercek maliyet
secenegi uygun harcamadir. Sabit oran yiizdesi tlim proje uygulamasi i¢in
aym1 kalmaktadir. Ilk seviye kontrol uzmanlari tarafinda personel giderlerine
iliskin herhangi bir kontrol yapilmamaktadir. Personel giderlerine iligkin geri
O0demesi yapilacak tutar projenin harcanan ve FLC/ Program Otoriteleri
tarafindan dogrulanan direkt maliyetlerine bagl olarak belirlenmektedir.

- Is sdzlesmesi, atama yazis1 veya istihdami kanitlayan esdeger bir belge,

- Proje ekibine dair idari atama yazis1 sunulmalidir.

Personel giderlerine dair kanitlayiciyr belgeleri personel maas édemelerini, atama yazilarin
kapsamaktadir. Proje personeli atanmalari program kurallar1 ve ulusal mevzuata uygun olarak
yapilmalidir. Projelerin baslangicinda, proje faaliyetlerinin basariyla uygulanmasi amaciyla,
proje uygulama donemi boyunca gerekli ve kalifiye personel istihdam edecegine dair beyan ve
proje ekibi {iyelerinin belirlenmesine dair atama yazis1 sunulmalidir.

Proje kapsaminda calisan personele ddeme yapilmadigi ya da proje biit¢esinin personel
giderlerine iligkin kalemindeki tutardan eksik 6deme yapildigr halde bu kalemin tamamen
kullanilmas1 durumunda, s6z konusu 6demeler i1k Seviye Kontrolleri sirasinda onaylansa dahi,
daha sonra yapilabilecek denetimlerde tespit edilmesi halinde usulsiizliik islemi uygulanarak
gerekli cezai ve hukuki usuller baslatilacaktir.

Ayrica maas 0demek iizere segilen personel arasinda tutarsiz iicret farkliliklarinin olmasi,
projede bizzat calismayan kisilere ddeme yapilmasi, SGK giderlerinin karsilanmamas1 veya
iilke mevzuatina gére 6deme yapilmamasi gereken 657 sayili yasaya tabi memur gibi kisilere
O0deme yapilmasi gibi hususlarin tespiti halinde usulsiizliik islemlerinin yanmi sira ulusal
mevzuata aykirt davranilmasi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan cezai islemler

uygulanabilecegi unutulmamalidir.
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3.4.1.4 KDV uygun maliyet midir?

Eger Yararlanici KDV’yi devlet biitgesinden geri alma hakkina sahipse, KDV miktar1 Program
acisindan uygun harcama degildir. Eger yararlanict KDV’yi devlet biit¢esinden geri alma
hakkina sahip degilse, KDV miktari, proje biit¢esinin iginde oldugu siirece, Program agisindan
uygun harcamadir. KDV hususu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu
arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci Kapsaminda “Interreg IPA Bulgaristan-Tiirkiye Sinir
Otesi Isbirligi Programi’na iliskin Finansman Anlasmast ile diizenlenmistir. Ayrica 3065 say1li
Katma Deger Vergisi Kanunu KDV hususunda Tiirkiye'deki genel mevzuattir

3.4.1.5 Proje calismalarim ofisimizde gerceklestirecegiz. Ayrica proje icin bir ofis
kiralamadik. Elektrik, su gibi buna benzer idari giderleri proje biitcesinden karsilayabilir
miyiz?

Ofis i¢in yapilan idari harcamalarin 6deme miktarlar1 zaman ¢izelgesi esasina gore
paylastirilmalidir. Ornegin elektrik giderinin yararlanici kurumun kendi faaliyetleri icin
kullanim miktar1 karsilig1 tutar1 ve yliriittiigii projeye iliskin kullanim miktar1 karsiligi tutari bir
zaman cizelgesi ile tespit edilip proje i¢in harcanilan tutar proje biit¢esinden karsilanmalidir.
Ayrica bu miktar proje biit¢esinde yer almalidir.

3.4.1.6 Arazi kirasi hangi biit¢e kalemi altinda yer aliyor?

Arazi kirast uygun olan harcamalar arasinda yer almamaktadir.

3.4.1.7 Devlet memurlari projeden maas alabilir mi?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlara, kadro karsiligi s6zlesmeli olarak
calisan personele (4/B maddesi kapsaminda olanlar) ve bunlar disinda kalan diger kamu
gorevlilerine, ulusal mevzuat geregi proje biitcesinden {icret ve benzeri adlar altinda herhangi
bir deme yapilamaz. Devlet memuru olan personelin proje kapsaminda ticret alabilmesinin tek
istisnasi, 657 sayili Kanun kapsamma giren kuruluslarda egitim ve ogretim vazifesiyle
gorevlendirilen bir personelin, bagli bulunduklari kurumun yazili izni déhilinde egitim
amaciyla ders iicreti karsiliginda gorevlendirilmesidir. Ayrica tabi olduklar1 kanunlarda 6zel
hiikiim bulunan kamu kurumu calisanlar1 bu kapsamda kendi alanlar1 ile sinirli olmak {izere
egitim verebilirler. Bu kapsamda istihdam edilecek personel ile “egitim hizmeti s6zlesmesi”
yapilmasi gerekmektedir. Bu s6zlesmede, proje kapsaminda verilecek egitimin mahiyeti, bu
egitimin hangi giin ve saatlerde verilecegi, saatlik ders ticreti, iicretin yatirilacagi banka hesap
numarast, harcirah verilecek ise giinliik harcirah miktar1 ve yapilacak diger tiim giderler ile ilgili
bilgiler yer almalidir. Ayrica, sdzlesmeye Kurumun yazili izninin de eklenmesi gerekmektedir.
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Universitelerde gorevli dgretim elemanlar1, bu hiikiimlerin disinda kalmakta olup projeden
maas alabilmektedirler.

3.4.2 Biitce Kalemi 1 ve Proje Ekibi Sorular (Idari Giderler)

3.4.2.1 Proje cahsanlarinin devlet memuru, sozlesmeli veya BAG-KUR’lu olmalari
hallerinde maas odemeleri nasil yapilacaktir?

Devlet Memurlari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlara, kadro karsiligi sozlesmeli olarak
calisan personele (4/B maddesi kapsaminda olanlar) ve bunlar disinda kalan diger kamu
gorevlilerine, ulusal mevzuat geregi proje biitcesinden {icret ve benzeri adlar altinda herhangi
bir deme yapilamaz. Devlet memuru olan personelin proje kapsaminda ticret alabilmesinin tek
istisnasi, 657 sayili Kanun kapsamina giren kuruluslarda egitim ve O6gretim vazifesiyle
gorevlendirilen bir personelin, bagli bulunduklart kurumun yazili izni dahilinde egitim
amaciyla ders ticreti karsiliginda gorevlendirilmesidir. Ayrica tabi olduklar1 kanunlarda 6zel
hiikiim bulunan kamu kurumu ¢alisanlar1 bu kapsamda kendi alanlari ile sinirli olmak {izere
egitim verebilirler. Bu kapsamda istihdam edilecek personel ile “egitim hizmeti s6zlesmesi”
yapilmast gerekmektedir. Bu s6zlesmede; proje kapsaminda verilecek egitimin mahiyeti, bu
egitimin hangi giin ve saatlerde verilecegi, saatlik ders iicreti, licretin yatirilacagi banka hesap
numarasi, harcirah verilecek ise giinliik harcirah miktar1 ve yapilacak diger tiim giderler ile ilgili
bilgiler yer almalidir. Ayrica, s6zlesmeye Kurumun yazili izninin de eklenmesi gerekmektedir.
Universitelerde gorevli dgretim elemanlari, bu hiikiimlerin diginda kalmakta olup projeden
maas alabilmektedirler.

Akademik Personel

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu kapsamma giren kuruluglarda gérevli 6gretim iiyeleri,
ogretim gorevlileri, okutmanlar ve 6gretim yardimcilarinin, tabi olduklari kanun hiikiimlerine
ve gorevli bulunduklar yiliksekdgretim kurumunun bu konudaki diizenlemelerine aykiri
olmamak kaydiyla, bagli olduklar1 yiiksekdgretim kurumunun rektdr onaylarinda belirtilen
stireleri agsmamak tiizere, egitim gorevi disinda diger gorevlerde de tam zamanli ya da kismi
zamanli olarak c¢alisabilmeleri miimkiindiir, ancak s6z konusu kisiler ile yapilacak
sozlesmelerin ekine bagli olduklar: {iniversitenin yetkili kurullart (rektorliik ve iiniversite
yonetim kurulu) tarafindan izin verildigini tevsik eden yazinin eklenmesi gerekmektedir. S6z
konusu yazida personelin aylik ve toplamda ne kadar siire ile ¢calismasina izin verildigi acik bir
sekilde yer almalidir. Ayrica izin yazist ekinde 6gretim gorevlisinin bagli oldugu tiniversitede
katilmak zorunda oldugu derslere iliskin iiniversite tarafindan onaylanmis programin eklenmesi
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gerekmektedir. Projelerde calisan 2547 sayili Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorevli
akademik personelin maas Odemeleri gorevli oldugu {iniversitenin doner sermayesine
yapilacak, doner sermayeden buna iliskin (gerekli kesintileri de gosteren) makbuz alinacaktir.
Ayrica personele yapilan 6demenin incelenebilmesi i¢in doner sermayeden yapilan 6demelere
iliskin bu kisilerin isminin gosterildigi bir doner sermaye ddemeler listesi alinacaktir. Vakif
iiniversitesinde ¢alisan kisilere yapilacak maas Odeme yoOntemi ise T{niversitenin
inisiyatifindedir.

5510 sayih Kanun kapsaminda bir hizmet akdine dayanarak bir isveren tarafindan

istihdam edilen Kisiler;

Stiregelen tam siireli bir is sozlesmesine tabi olarak calisanlar, tam siireli is s6zlesmesini
feshederek projedeki gorev ile ilgili yeni bir tam siireli is sozlesmesi yapabilirler veya tam siireli
is s0zlesmesini kismi siireli is s6zlesmesine doniistiirerek, ayn1 zamanda projede kismi siireli is
sOzlesmesi karsiliginda calisabilirler.

Stiregelen kismi siireli i sO6zlesmesine tabi olarak c¢alisilmasi durumunda, bu sézlesmeye
ilaveten proje kapsaminda kismi siireli bir is s6zlesmesi yapilarak projede gorevlendirilebilirler.

Her iki segenekte de proje faydalanicisi kurum tarafindan projede caligmak {izere
gorevlendirme yazisi yazilmalidir.

Stiregelen tam siireli bir i s6zlesmesine tabi olarak hibe faydalanicisi kurumda g¢alisanlarin
bahsedilen usule uyulmaksizin yalmizca gegici gorevlendirme yoluyla proje kapsaminda
calistirilip proje biitgesinden ticret ddenmesi miimkiin degildir.

Esnaf ve Sanatkarlar, Serbest Meslek Erbabi, Ciftgiler

Gelir Vergisi Kanunu’nun;
65 inci Maddesinde tanimlanan serbest meslek faaliyetinde bulunan kisiler,

37 nci Maddesinde tanimlanan ve her tiirlii sinai ve ticari faaliyetten sahsi ticari kazang elde
eden kisiler,

52 nci Maddesinde tanimlanan zirai faaliyet sonucunda zirai kazang elde eden kisiler,
9 uncu Maddesinde belirlenen vergiden muaf esnaflar,

Sirket veya kooperatif ortaklar1 (anonim sirketlerin kurucu ortaklari, yonetim kurulu iiyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve
donatma istiraklerinin tiim ortaklar),

Tam veya kismi siireli is sozlesmesi vasitasiyla projede istihdam edilebilirler. Ancak s6z
konusu kisilerin kendi kisisel ticari, zirai vb. faaliyetleri ve miikellefiyetleri olmasi durumunda,
proje kapsaminda c¢alistiklar1 siirece, eger tam zamanl calisiyor ise baska faaliyette
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bulunmamasi, kismi zamanli calisiyor ise diger isleri ile zaman acisindan uyumlu olarak
caligmalarin1 gerceklestirdigini belgelendirmeleri gerekmektedir.

Isci —igveren iliskilerinin Sigorta ve Genel Saglik Sigortas1 ve Yonetmelik kismi1 da 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda diizenlenmekle beraber Ticaret Erbabi
(ya da Serbest Meslek Erbabi) olarak 4B kapsaminda calisan Bag-kurlularin Hizmet Akdi ile
caligmaya baslamalar1 6111 sayili kanunda hiikiim altindadir. Kanun 33. maddesinde yapilan
degisiklikle 25.02.2011 tarihinden itibaren 5510 say1li kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
a ve b bentlerinde yer alan sigortaliliklarin ¢akigsmasi halinde a bendine istinaden (SSK’l1)
sigortali sayilacaklardir. Kendisi 4B sigortalis1 olan bir sahis firmasi veya sirket ortagi, bu
faaliyetleri devam ederken baskasina ait bir isyerinde (projelerde) ¢alismaya basladigi zaman
4B (Bag-kur) sigortalilig kesilir, o tarihten itibaren 4A (SSK) sigortalisi olur. Degisiklik ile
hizmetleri ¢akisan sigortalilara bir de imkan taninmistir. Hizmet ¢akismasi bulunan sigortalinin
4/a kapsamindaki sigortaliligi esas alinmakla birlikte, sigortalinin talep etmesi halinde,
4B(Bag-kur) kapsaminda da prim Odemesi miimkiin hale getirilmistir. BOylece hizmet
cakismasi bulunan sigortalilar, eger isterlerse, her iki sigortalilik kapsaminda da prim
Odeyebileceklerdir. Ancak arada Hizmet akdi oldugundan asil olan 4A (SSK) kapsamindaki
sigortaliliktir. Buna uyulmamasit durumu, igvereni SSK’siz is¢i calistirir pozisyonuna
sokmakta ve ¢ok agir Idari Para Cezalari dogurmaktadir. Ote yandan, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 65 inci Maddesinde tanimlanan serbest meslek erbabindan proje kapsaminda
hizmet alinmasi da miimkiin bulunmaktadir. Alinan hizmet karsiliginda s6z konusu serbest
meslek erbabi tarafindan usuliine uygun olarak serbest meslek makbuzu diizenlenerek saglanan
hizmetlere iligkin ayrintili bir bilgi notu ile ¢aligma siirelerini gdsteren zaman c¢izelgelerinin
serbest meslek makbuzuna eklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde gorevlendirilen personel,
muhasebeciler harig, proje personeli kalemi altinda degil besinci biitce kalemi olan dis
uzmanlik kalemi altinda gorevlendirilmelidir.

Yabanci Uyruklular

4817 sayili Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkindaki Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine
bagh kalinarak ve proje biitcesinde bu kisiler i¢in tahsis edilen tutarlar1 asmamak kaydi ile
projede yabanci uyruklu kisiler gorevlendirilebilir. Tiirkiye’de ikamet etmeyen yabancilarin
proje kapsaminda ¢alistirilmas1t halinde alacaklar1 {icretlerden gelir vergisi kesintisi
yapilmayacaktir.*

Herhangi Bir Is Sahibi Olmayanlardan Saglanan Hizmetler

Yukarida belirtilenler disinda kalan ve bir isi bulunmayan kisiler proje personeli olarak tam
stireli veya kismi siireli is sdzlesmesi ile proje kapsaminda istihdam edilebilirler.

1193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 3, 4 ve 5. maddeleri uyarinca istisna kapsamindadir.
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Hibe faydalanicisi, s6z konusu personele iliskin ise giris bildirimlerini Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapmak ve proje kapsaminda istihdam edildikleri siire boyunca sosyal giivenlik ile
ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmekle miikelleftir. Ayrica s6z konusu personele iliskin Gelir
Vergisi Kanunu kapsaminda gelir vergisi kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.

Devlet memurlari tam zamanli is¢i ve BAG-KUR ’lular ancak mevcut islerinden iicretsiz izin
alarak projede gorev yaparlarsa projeden maas alabilirler. 5510 sayili Kanun Kapsaminda,
Emekli Olan Bir Kisinin Proje Kapsaminda istihdami

5510 sayih Kanun Kapsaminda, Emekli Olan Bir Kisinin Proje Kapsaminda Istihdam

flgili kanun kapsaminda emekli statiisinde olan kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
projedeki calismalar1 dolayisiyla bildirimlerinin yapilmasi ve bu suretle {icretleri iizerinden
sosyal giivenlik destek pirimi (SGDP) kesintilerinin yapilarak projelerde ¢alismalari miimkiin
olabilecektir.”

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler

Projeler kapsaminda ¢alisan ve proje harcamalarmin muhasebesinden sorumlu serbest
muhasebeci ve mali miisavirler sagladiklar1 hizmetin niteligi geregi 1. Biit¢e kalemi altinda
caligmalidirlar; ancak Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige gore bu kisilerle is sdzlesmesi
yapilmasi ve adlarina bordro diizenlenmesi miimkiin olmadigindan sadece bu unvandaki kisiler
icin 5. Biitce kalemi altinda mesleki hizmet sézlesmesi imzalanarak serbest meslek makbuzu
karsiliginda ¢alismalarina iliskin bir istisna getirilmistir.

3.4.2.2 Rektorliikte calisanlar projeden maas alabiliyorken, diger devlet memurlari
projeden iicret alamiyor. Bunun sebebi nedir?

Ulusal mevzuat geregi iiniversitelerde projede calisan personelin licreti doner sermayeye
aktarilabilmektedir.

3.4.2.3 Personel iicretlerinin ii¢ ayda bir 6denmesi planlanmaktadir. Bu iicretlerin gelir
vergisi nasil 6denmelidir?

Personelin {icreti iic ayda bir ddenecekse dahi vergi ile ilgili bir problem yasanmamasi i¢in
ticretten kesilecek gelir vergisi ve SGK primlerinin aylik donemler itibariyle ddenmesi tavsiye
edilir. Zaman c¢izelgeleri de aylik olmalidir. Ayrica personele iicret aylik ¢alismasindan sonra
odenmelidir.
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3.4.2.4 Proje biitcelerinde insan kaynaklar1 kaleminde yazilan maaslar asgari iicretin
altinda kalmaktadir. Asgari iicretin altinda is¢i calistirmak iilkemizde yasak oldugundan
bu hususta ne gibi bir yol izlenmesi gerekir?

Biitgedeki personel iicretleri asgari iicret dikkate alinarak hazirlanmalidir. Y6netim Makami bu
durumun ¢oziimii i¢in akla gelebilecek asgari iicretten diisiik maagla tam zamanli ¢alisan
personelin yar1 zamanliya ¢evrilmesi veya baska biitce kaleminden bu biitce kalemine aktarim
yapilmasi talebini proje hazirlama asamasinda dikkate alinmasi gerektigi gerekcesiyle uygun
gormediginden licretinin asgari licretten eksik kalan tutarinin kurum tarafindan karsilanmasi
tavsiyesinde bulunmaktadir.

3.4.2.5 Proje ekibinde ¢alisanlar, o proje yararlanicis1 kurulusun personeli ise, iist diizey
bir gorevlendirme yeterli midir?

Kurumun tabi oldugu ulusal mevzuattan kaynaklanan baska gereklilik yok ise Program
kurallarinca gérevlendirme yazis1 yeterlidir. Ornegin belediye calisanlar1 igin belediye
baskanindan izin yazisi, akademik personel i¢in rektorliikten izin yazist olmalidir.

3.4.2.6 Proje ekibinde calisanlar ile ilgili bir yas simirlamasi var midir?

Bu konuda ulusal mevzuata uyulmalidir.

3.4.2.7 Personel maaslar1 icin yatirilacak sigortalarin bir sonraki ay yatirilmasi
durumunda hangi kur dikkate alinmahdir?

Fatura raporunda beyan edilecek her harcama i¢in 6demenin gergeklestigi ayin Info-Euro kuru
esas alinmalidir. Tlgili bilgiye:

http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
baglantisindan ulasilabilir.

3.4.2.8 Proje sozlesmesi imzalanmadan once ise baslayan proje personelinin 6demeleri
nasil yapilabilir?

Proje kapsaminda Odemeler/tahakkuk, proje sOzlesmesinin imzalanmasindan sonra
baglayabilir. Proje sozlesmesi tarihinden onceki doneme iliskin olarak sadece proje hazirlik
gider yapilabilir, maas 6demesi yapilamaz.
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3.4.2.9 Kurumumuz i¢in yeni bir vergi numarasi almamiza gerek var m?

Projeniz i¢in kurumunuzun tiizel kisiligi iizerine kayith vergi numarasimi kullanmaniz
gerekmektedir. Calisacak olan personelin vergileri, stopajlari, KDV 6demeleri ilgili kurulusun
vergi numarast izerinden odenmelidir. Projede istihdam edilecek personelin bordrosu,
kurulusun bordro sistemine alinmalidir. Ancak, devlet memuru statiisiinde personel istihdam
eden merkezi ve yerel kurumlar her projeyi ayr1 bir muhtasar ve vergi numarasi ile bu kisinin
bordrosunu tanimlayabilir. Kurumun adi ayni kalmak kaydiyla muhtasarda proje adi yer
almalidir.

3.4.2.10 Personel iicret odemesi, yolluk, pasaport sigorta 6demesi geriye yonelik
yapilabilir mi?

Proje kapsaminda giderin zamaninda yapilmasi1 halinde sadece 6demesinin sonradan yapilmasi
s0z konusu olabilir. Ancak bu 6demeler bir kontrol donemini asmamalidir.

3.4.2.11 Projedeki tiim faaliyetler icin damismanlhik firmasi ile anlasilmasi dogru bir yol
olur mu?

Projenin ana faaliyetleri ve yonetimi higbir sekilde danigsman firmaya birakilamaz.

3.4.2.12 Projede ¢alisan Kkisilerin net maaslar1 hesabina yatirildiktan sonra geriye kalan
sigorta ve vergi kesintilerini proje sahibi bankadan cekip sigortaya ve vergi dairesine
elden mi yatirilmahdir?

Tiim kurum/kuruluglari, ig¢i/isveren paylarini genelde otomatik olarak, banka havalesi ile
yapilabilmektedir. Elden yatirmak artik zorunlu tutulmamaktadir. Istisnai durumlarda bunun
mimkiin olmadig1i durum s6z konusuysa (bu durum yazili bir notla agiklanmali) elden
yatirilabilir. Bu durumda bankadan cekilen meblagin, elde tutulmadan ayni giin i¢inde
O0denmesi beklenmektedir. Projelerde esas olan, tiim Odemelerin banka havalesi ile
yapilmasidir.
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3.4.2.13 Projede bazi faaliyetler hafta sonu gerceklesiyorsa, personele hafta icinde izin
vermek gerekir mi?

Boyle bir uygulama IPA ile ilgili tiziiklerde yer almamaktadir. Tabi olunan mevzuat
hiikiimlerine ve personelle yapilacak is s6zlesmesine uyulmak sart1 ile personele hafta i¢i izin
verilmeksizin hafta sonu galistirilmasinda bir sakinca yoktur.

3.4.2.14 Yillik iicretli izin 6demeleri uygun harcama sayilir m?

Ulusal mevzuata uymak ve biitcede 6denek ayrilmig olunmasi kosulu ile personele yapilacak
olan iicretli izin ve gecici maluliyet 6demeleri uygun harcamadir. Mart 2004 tarihli ve 25391
say1l1 yillik iicretli izin yonetmeliginde yer alan:

“Kismi siireli ve ¢agri lizerine ¢alisanlara; izin donemine rastlayan ¢alismasi gereken stirelere
iliskin {icretleri, yillik izin {icreti olarak &denir.” ve “Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi,
hizmet stiresi; Bir yildan bes yila kadar (bes yi1l dahil) olanlara on dort giinden az olamaz” ve
“kismi siireli ya da ¢agr1 {lizerine is sozlesmesi ile ¢alisanlar yillik {icretli izin hakkindan tam
stireli calisanlar gibi yararlanir ve farkli isleme tabi tutulamaz,” hiikiimlerince projelerde bir yil
calisan personel on dort giinliik izin hakkini kazanir. Ancak bir yilin altinda projede c¢alisan
personel igin yillik izin hakki bulunmamaktadir. izin hakkini kullanmayan personele izin iicreti
odenmesi proje biitgesinde 6ngoriilmiis ise uygun harcamadir.

3.4.2.15 Sosyal Giivenlik Kurumu'na uygun olarak énceden beri tam zamanh c¢alhisan
birinin proje kapsaminda maas 6deme islemlerinin gerceklesmesi yontemleri nelerdir?

4-A kapsaminda ¢alisanlar; proje kapsaminda tam zamanli ¢alismast gerektiginde tam zamanl
mevcut sozlesmesini feshederek proje igin yeni bir sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Proje
kapsaminda yar1 zamanli ¢alisilmas: gerektiginde ise;

Calisacak personelin igverenlerinin ayr1 olmast durumunda:

- igveren bazinda bordrolarinin ve SGK kayitlarinin ayristirilmas,

- proje icin SGK girisinin yapilmis olmasi ve

- SGK kayitlarinda proje kapsaminda calistifina dair belge sunulmasi,

-Isverenden projede galismasina iliskin izin ya da gérevlendirme yazis1 alinmasi gerekmektedir.
Isverenin ayn1 kurum olmasi durumunda ise ayr1 bir SGK kaydina gerek bulunmamaktadir.

- 5510 sayili Kanun kapsaminda bir hizmet akdine dayanarak bir isveren tarafindan istihdam
edilen kisilerde;

- Siiregelen tam siireli bir is s6zlesmesine tabi olarak c¢alisanlar, tam siireli is s6zlesmesini
feshederek projedeki gorev ile ilgili yeni bir tam siireli i sozlesmesi yapabilirler veya tam stireli
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is sozlesmesini kismi siireli is s6zlesmesine doniistiirerek, ayn1 zamanda projede kismi siireli is
sOzlesmesi karsiliginda calisabilirler.

- Siiregelen kismi stireli is sozlesmesine tabi olarak calisilmast durumunda, bu s6zlesmeye
ilaveten proje kapsaminda kismi siireli bir i szlesmesi yapilarak projede gorevlendirilebilirler.

- Siiregelen tam siireli bir is s6zlesmesine tabi olarak hibe faydalanicist kurumda ¢alisanlarin
bahsedilen usullere uyulmaksizin yalnizca gegici gorevlendirme yoluyla proje kapsaminda
calistiritlmas1 miimkiin olup bu kisilere proje biitcesinden ticret ddenmesi miimkiin degildir.

3.4.2.16 Yararlanicisi oldugumuz projenin personel maas 6demelerini nasil yapacagiz?
Proje personelinin iicreti briit seklinde hesabina yatirihp ilgili vergileri kendisi mi 6demeli
yoksa ilgili vergiler 6denip iicret net olarak personelin hesabina m yatirlmah? ikinci
durumda kesintiler elden mi 6denmeli?

Proje personelinin {icreti gerekli kesintiler yapilip banka havalesi ile 6deme yapildiktan sonra
net olarak personelin hesabina yatirilmalidir. Proje kapsaminda istthdam edilen personele
iligkin olarak diizenlenen licret bordrosunda hesaplanan (yapilacak sosyal giivenlik ve vergi
kesintilerinden sonra kalan) ve personele 6denmesi gereken net maas tutarinin ilgili kisi
hesabina banka havalesi yoluyla 6denmesi gerekmektedir. Vergi kesintisi ve SGK 6demeleri
ayrica ilgili hesaplara yapilmalidir. Odemeye iliskin dekontta ilgili personelin isminin mutlaka
yer almasi1 gerekmektedir, aksi takdirde 6deme yapilmamais kabul edilecektir.

3.4.2.17 Projede cahsanlarin maas 6demelerini yapmak icin projemiz adina olan avro
banka hesabina kurumumuzdan avans olarak para aktarimi yapmamiz icin uygun bir
kalem mevcut degil. Kurumun herhangi bir calisani bu tutari yatirip, proje hesabina para
yattig1 zaman geri almasinda bir sakinca var midir?

Eger yasal olarak kurumdan proje hesabina aktarim yapmak miimkiin degilse bir kurum
personeli, hesaplanan tutar1 proje hesabina yatirabilir, daha sonra ana yararlanici proje hesabina
aktarim yaptiktan sonra mahsuplagsma yapilir. Ancak bu durumun bir agiklama notu ile
belirtilmesi gerekmektedir. Burada esas olan para akisinin ve belgelerin izlenebilir olmasidir.

3.4.2.18 Projede biitcesinden yapilan 6demelerde Info-Euro kuru mu, Merkez Bankasi
kuru mu esas alinacak?

Proje ile ilgili raporlarda beyan edilen biitiin giderler Info-Euro kuru dikkate alinarak
hesaplanmalidir. Aksi takdirde kur farki nedeniyle proje faydalanicisi kurumun zarari olabilir.
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Kurumun biitgesi kullanilarak hesabina TL cinsinden para yatirilacak kisi/sirket/kuruma
yapilacak aktarimlar i¢in Merkez Bankasi kuru esas alinmalidir.

3.4.2.19 Projede kullanilacak ofis ekipmam i¢cin amortisman ayrilabilir mi?

Proje kapsaminda satin alinacak ve ulusal mevzuata gore amortismana tabi varliklar i¢in proje
stiresine denk gelen tutarlarda yine ulusal mevzuata uygun olarak ayrilacak amortismanlar
uygun giderdir. Ancak biit¢ede bu tutarlarin belirtilmis olmasi gerekmektedir.

3.4.2.20 Sosyal giivenlik 6demeleri her proje personeli icin tek tek mi yatirilmahdir, toplu
yatirithp kimlere ne kadar yatirildigimi gosteren bir aciklama yeterli midir?

Her personelin ismi adina ne kadar yatirildig1 goriilecek sekilde toplu yapilabilir.

3.4.2.21 Personel giderleri ile ilgili biitiin bilgiler Ingilizce olarak mi dosyalanacak?

Personel giderlerine iliskin biitiin belgeler saklanmalidir, is sdzlesmesi ve zaman cizelgeleri
Ingilizce olmalidir.

3.4.2.22 Proje Ofisi icin proje biitcesinden kira 6denebilir mi?

Proje icin 6zellikle bir ofis kiralanacaksa ve bu harcama biitcede gosterilmisse ofis kirasi proje
biitgesinden ddenebilir. Kurum kiralik bir ofiste faaliyet gostermekte ise ve ofisin bir kismi
proje i¢in kullaniliyorsa kiranin bir kismi proje biitgesinden 6denebilir; ancak hali hazirda zaten
kurum miilkiyetindeki bir ofis proje ofisi olarak kullanilmaktaysa bu ofis i¢in proje biitcesinden
kira 6demesi yapilamaz.

3.4.2.23 Herhangi bir iicret almadan proje ekibinde ¢aliymanin bir sakincasi var midir?
Program kurallarinca proje ekibi nasil atanir?

Ucret almadan Proje ekibinde yer almaniz konusunda bir engel bulunmamaktadir. Projede
calisacak personelinin atamalari, Proje baslar baslamaz en kisa siire igerisinde biitiin proje
ortaklarinca gerceklestirilecektir. Proje ekibi iiyelerinin usuliine uygun atamalar1 Proje
ortaklarinin sorumlulugunda olup gegerli Program kurallarina ve Ulusal mevzuata uygun olarak
yiiriitiilmelidir.
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3.4.3 Biitce Kalemi 2 (Seyahat, Giindelik, Konaklama) ve Biitce Kalemi 5 (Di1s Uzmanhk
) ile ilgili Sorular

3.4.3.1 Harcirahlarin 6deme usulii nedir?

Proje biit¢esinde ongoriilmiis olmasi kaydi ile projede gorevli personele harcirah 6denebilir.
Proje kapsaminda harcirah 6denebilmesi i¢in proje faaliyetinin farkl bir il/ilgede veya tilkede
gergeklesmesi gerekmektedir. S6z konusu seyahat ve konaklamay1 kanitlayan belgelerin ibraz
edilmesi kaydiyla personele/katilimciya ait harcirah 6demesinin gider belgeleri ibraz
edilmeksizin (gotiirli usulde) 6denmesi miimkiin bulunmaktadir. Harcirah 6demelerinin banka
araciligiyla yapilmasi gerekmektedir; ancak projede gérevli yabanci uyruklu personele yapilan
harcirah 6demeleri veya proje faaliyeti kapsaminda yurtdisinda bulunulan siire igerisinde yerli
veya yabanci personele yapilacak olan harcirah 6demelerinin tutanak karsiliginda elden 6deme
seklinde yapilabilmesi imkan1 bulunmaktadir. Odeme 6ncesinde, hak edilen harcirah miktarmin
tutarl bicimde hesaplanmasini saglamak amaciyla bir “Harcirah Bildirim Tablosu”nun beyanda
bulunan tarafindan doldurularak imzalanmasi, proje sorumlusu tarafindan da onaylanmasi
yeterlidir. Ayrica biitgede seyahatin gergeklestirilecegi yer, birim tiirii, kisi bas1 seyahat
tutarinin yer almasi ve seyahat giderlerinin bu bilgiler ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Kara,
hava, deniz veya demiryoluyla yapilan seyahatlere iliskin fatura veya bilet ibraz edilmesi
gerekmektedir. Yurti¢i ve yurtdisina havayolu ile gergeklestirilen seyahatlerin
belgelendirilmesinde binig kartlarinin ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, ucak
faturasi/bileti ekinde gerceklesen seyahate iliskin binis kartlarinin sunulmasi gerekmektedir.
Adina elektronik bilet diizenlenen personelin internet lizerinden online check-in yaptirarak
aldigi A4 biiyiikliigiindeki orijinal ve barkotlu binis kartlar1 da uygun belge olarak
degerlendirilecektir.

Yukarida sayilan binis kartinin zorunlu nedenlerle (kaybedilmesi vb.) sunulmasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda, seyahat edilen havayolu sirketinden alinan, adina bilet diizenlenen kisinin
s0z konusu ugusu gerceklestirdigini teyit eden yazinin veya llkeye giris ¢ikis tarihlerinin
goriinmesi sartiyla pasaport fotokopilerinin binis karti belgesi olarak kabul edilebilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Ayrica sO0z konusu ucak seyahatinin gerceklestigi tarihlerde seyahat edilen yerde
bulunuldugunu kanitlayan, kisi adina diizenlenmis resmi veya 6zel yerlerden alinmis belge veya
kayitlar (seminer veya konferans katilim belge veya kayitlari, konaklama faturalari vb.) kabul
edilebilecektir. Ancak ugak binis kart1 yerine ibraz edilecek soz konusu kayit veya belgeleri;
tarih uyumlari, gegerlilikleri vb. agisindan degerlendirme ve onaylama yetki ve inisiyatifi
Y 6netim Makamina aittir.
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3.4.3.2 Giindelik ve konaklama giderlerinin 6denme sekli nasil olmahdir?

Harcirah ve konaklama giderlerinin, harcirah bildirimi karsiliginda ilgili kisinin banka hesabina
O0denmesi gerekmektedir.

3.4.3.3 Biit¢e kalemi altindaki harcamalarin bir turizm sirketi ile sozlesme imzalanmasi
yoluyla yapilmasi uygun mudur?

Genel olarak 1. ve 2. biitce kalemi altindaki harcamalar ihale edilemez. Toplu olarak bilet alim1
ihale konusu olamaz; ancak seyahat konaklama vb.’yi kapsayan hizmet alim1 seklinde olacaksa
sozlesme ile alim olabilir. Seyahat ve konaklama birlestirilerek ihale yapilabilir. Ancak bu kez
bu tutar biit¢e kalemi 5’in altinda gosterilmelidir.

3.4.3.4 Gorevlendirilen yerde gece gecirilmediyse ve konaklama olmadiysa giindelikler
icin uygun harcama ne kadardir?

Interreg IPA Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi biinyesinde proje yiiriiten
faydalanicilarin proje kapsaminda yaptiklart seyahatlerdeki harcirah 6demeleri gecelik kalma
esasina gore degil, ulusal mevzuat uygulamasinda ongoriildiigii lizere seyahate gidilen giin
sayisina gore yapilacaktir. Dolaysiyla gece konaklama olmazsa ulusal mevzuatta yer aldigi
sekilde 1/3 veya 2/3 oranlarinda harcirah 6denebilir.

3.4.3.5 657 sayih kanuna tabi personele yurt ici/dis1 harcirah 6denmesi miimkiin miidiir?

Devlet memuru olan proje personeline/katilimciya gider belgesi (konaklama, seyahat vb.
faturas1) ibraz edilmeden harcirah O6demesi yapilabilme olanagi bulunmamaktadir.
Belgelendirilen yolluk harcamasi biitcedeki siniri agmamak sartiyla projeden finanse edilir.
Fatura ibraz edilmeden yapilacak s6z konusu harcirah 6demeleri uygun olmayan maliyettir.
Dolayistyla devlet memuruna maliyet bazli (ger¢eklesen konaklama, seyahat masraflari vs.
harcamasi karsiligi) harcirah 6demesi yapilip giindelik 6denmemektedir; ancak bu harcamalar
da belirlenen giindelik miktarin1 agmamalidir.

3.4.3.6 Ogrencilere harcirah 6deme yontemi nasil olmahdir?

Ogrencinin yas grubu, faaliyet vb. ayrintilar verilmeden bir cevap verilmesi uygun olmamakla
birlikte, esas olarak 6grenci ve ¢ocuklarin harcirah tutarlari ya velilerinin banka hesaplarina
yatirilabilir ya da gercek gider karsiligi 6denebilir.
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3.4.3.7 Proje ekibinin calisma karsihiginda alacaklar: maaslarla ilgili diizenlememiz
gereken evraklar nelerdir?

Ucretliler i¢in dncelikle sozlesme, dzgegmis, iicret bordrosu, net iicretin ddendigini gosterir
banka dekontu, sosyal giivenlik ve vergi bildirimleri (beyanname, tahakkuk fisi, 6deme)
gerekmektedir. Bu belgeler personel dosyalarinda muhafaza edilmelidir.

3.4.3.8 Proje icin Bulgaristan'a ziyaretlerimiz soz konusu oldugunda aracimiz icin yesil
sigorta yaptirmamiz gerekiyor, bu maliyeti biitcede belirterek Programdan karsilayabilir
miyiz?

Projede seyahati kapsayan etkinlik siiresi gozetilerek biit¢ede belirtilmesi kaydiyla yesil sigorta
maliyeti Program fonlarindan karsilanabilir.

3.4.3.9 Proje kapsaminda yapilacak seyahatlerde kurulus yonetiminden bir Kisinin araci
sadece yurtdisina ¢ikis masraflar: karsilanmak suretiyle kullanilabilir mi?

Seyahatlerde kisiye ait bir aracin kullanilmasi durumunda yakit masrafi proje biitcesinden
karsilanabilir. Kurum aracinin kullanilmasi veya 6zel bir ara¢ kiralanmasi da s6z konusu
olabilir. Bu faaliyet ancak proje biitcesinde yer aliyorsa masraflar proje biitcesinden
karsilanabilmektedir. Ozel arag ile gidilen seyahatlerde kat edilen mesafeyi gosteren bir harita,
birim yakit tutarini gosteren fatura sunularak bunlara gore yakit masrafinin hesabini gosteren
bir tablo beyan edilmelidir.

3.4.3.10 Biitce kalemi 5 altinda dis uzmanhk hizmeti satin aldigimiz Kkisi icin Sosyal
Giivenlik Pirimi 6demesi yapma zorunlulugumuz var m?

Bu kalem altinda fatura/serbest meslek makbuzu karsiliginda dis uzmanlhik hizmeti
alimacagindan uzman i¢in Sosyal Giivenlik Pirimi 6denmeyecektir.

3.4.3.11 Universiteden emekli biri olarak emeklilik maasi ile beraber proje personeli
olarak projeden iicret almak miimkiin miidiir?

Projesinde yer aldiginiz liniversite, kamu hukukuna tabi bir kurum oldugundan dolay1 ulusal
mevzuat geregi emeklilik maasi ile birlikte proje ¢alisani olarak projeden iicret almanizin uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu duruma, 5335 sayili kanunun ilgili maddesinde belirtilen
belli istisnalar olmakla birlikte (cumhurbaskani, bakanlar, mahalli idarelere secilenler, vb.)
tiniversiteden emekli olanlar i¢in bir istisna bulunmamaktadir. Sunulan bu goriise ilaveten
ulusal mevzuat ile ilgili olarak muhasebecinize danismaniz onerilmektedir.

51



interreg - iFPFA CoC &
Bulgaria - Turkey

PARTNE=RSHIP

3.5 Odemelerle Tlgili Genel Sorular

3.5.1 Proje kapsaminda alinmasi gereken Vize iicretlerine dair 6demelerin nasil yapilmasi
gerekir?

Vize ticreti 6demelerini banka kanaliyla yapmanizi dneriyoruz. Eger bu miimkiin degil ise, bu
durumda Konsoloslugun size vize iicretinin 6dendigine dair verdigi evrak yeterli olacaktir.

3.5.2 Proje icin hizmet alinan firmalara 6demeler yapilirken 6deme yapacagimiz hesabin
bulundugu banka, kendi proje hesabimizin bulundugu bankadan farkh oldugundan
masraf Kesintisi olmaktadir. Bu durumu énlemek icin elden 6deme yapmak miimkiin
miidiir?

Proje kapsaminda higbir 6deme elden yapilamamaktadir. Ilgili banka transfer masrafina dair
bilgi, Program Uygulama Rehberi’nin “7.9. Projenin Mali Belgeleri ve Muhasebe Evraklar1”
kisminda yer almaktadir. Tlgili kisma gore, proje biitge kalemi 2 “Ofis Giderleri ve idari
Giderler” altindaki banka masraflari uygun harcama olarak sayilmaktadir.

3.5.3 Avans ddemesi proje yararlanicilar1 arasinda nasil dagitilmahdir? Esit olarak
mi/oranlara bakilarak m?

Her ortagin biit¢esine gore oranlanip dagitilmalidir.

3.5.4 Yiikleniciye yapilacak olan nihai 6demeler icin son tarih nedir?

Nihai 6demedeki harcamalar, ilgili raporlama doneminde yapilmis olmalari ve projenin
uygulama doneminin bitis tarihinden sonra en fazla 45 takvim giinii icinde 6denmis olmalari
halinde gegerli kabul edilir. Ilgili raporlama donemi iginde yapilmamis harcamalar uygun
gerekce sunulmasi halinde dahil edilebilir.
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3.5.5 Avans odemesini takiben herhangi bir hesap degisikligi olmadiysa her 6deme
doneminde yeni bir Mali Kimlik Formu (Financial Identification Form) hazirlamamiza
gerek var midir? Bu formun bir kopyasini “ashinin aymdir” damgasi ile sunmamizda bir
sakinca var midir?

Avans Odemesi i¢in mali kimlik formunun aslini sunduktan sonra banka hesap degisikligi
olmadiysa gelecek donemler i¢in mali kimlik formunun bir kopyasinin “aslinin aynidir” (true
copy) damgasi ile onaylanarak sunulmasi yeterlidir.

3.5.6 Avans 6demesi projenin ne kadarim karsilamaktadir? Belli bir yiizde var mdir?
Proje Uygulama Rehberi “7.3. Odeme Talebinin Sunulmas1” béliimii, sayfa 51°e gore;

“Hibe S6zlesmesinin bir pargasi olarak Yonetim Makami tarafindan Ana Yararlaniciya yapilan
on 6deme, AB katkisi ile Bulgaristan ve ortak iilke ortak finansmaninin en fazla %20°’si kadar
olabilir. Yatirim projeleri i¢in, MA ©6n 6demeleri iki taksitte havale eder, yani Sozlesme
yuriirlige girdikten sonra, toplam Soézlesme bedelinin %10'u ve proje ortaklarindan bir
tanesinin yatinm faaliyeti i¢in taseronluk sozlesmesi imzalamasindan sonra, Hibe
Sozlesmesinin toplam miktarinin geriye kalan %10'u.”

3.5.7 Fatura bedelini AB'nin belirledigi kura boéldiigiimiizde 100 avro 6denmesi gerekiyor.
Bankaya 100 avro édeme talimati yazdigimizda banka bunu Tiirkiye’deki kura cevirip
TL olarak odediginde kur farkindan kaynaklanan bir zarar ortaya ¢ikiyor. Bu zararin
meydana gelmesini 6nlemek icin ne yapmaliyim?

Oncelikle avro hesabindan avro hesabina deme yapilmast tercih edilmelidir. Hizmet ya da mal
saglayiciniz avro hesabi agtirmalidir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda, bankada avro
hesabinizin ayni numarasi altinda ayr1 bir TL hesabi actirip TL harcama yaptiginizda bankaya
TL bedeli bildirilip, bu tutara karsilik gelecek kadar olan Avro’nun doniigiimii ayn1 giin i¢inde
istenebilir.

3.5.8 Yurtdisindaki bir bankaya para transferi yapmak cok maliyetli olabiliyor.
Odemelerin banka havalesi yoluyla yapilmasi zorunlu mudur?

Ulkeleraras1 banka transfer iicretleri Program kurallarinca uygun harcamadir. Bu nedenle bu
tutarlar biit¢eye yazilip projeden karsilanabilir. Zaruri durumlarda elden 6deme yapilmasi
miimkiindiir; ancak bu durumda bankadan para ¢ekilen giin 6demenin yapilmasi ve bu durumun
aciklama notu ile belirtilmesi gerekmektedir.
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3.5.9 Bulgar ortaga para gonderildiginde Bulgaristan’daki bankadan para cekilirken bir
komisyon Kkesiliyor. Bu nedenle gonderilen miktara bu Kkesinti kadar ekleme yapmak
zorunda kaliyoruz. Bulgaristan’daki banka tarafindan Kesilen banka para transfer
masraflar: ana yararlanici tarafindan mi karsilanacak? Bu durum nasil belgelenecek?

Bu durumun 6nceden g6z 6niine alinarak proje biitgesinde buna yer verilmesi ve 6demenin de
o biitce kaleminden yapilmasi gerekirdi. Mevcut durumda ortaginiza gondermeniz gereken
miktarin lizerine eklediginiz kisim uygun harcama olmayacaktir.

3.5.10 Sozlesme i¢in gerekli olan belgelerle birlikte sundugumuz 6deme talebi (request for
payment) belgesi sozlesme siiresince gecerli olacak midir? Yoksa her 6deme icin ayri
odeme talebi belgesi mi gondermemiz gerekiyor?

Odenmesi istenen tutar her seferinde degiseceginden her ddeme istegi igin ayr1 bir 6deme talep
formu doldurulmalidir.

3.5.11 Odemelerin ayr1 bir banka hesabi kullanilarak Leva olarak yapilmasinda sakinca
var midir?

Odemelerin avro olarak yapilmas: tavsiye edilmektedir. Leva ya da TL 6deme yapilmasi
gereken durumlarda, yararlanict kur degisiminden dolayr zarara ugrayabilmektedir. Avro
digindaki kurlarla yapilan 6demeler harcamalarin yapildig: tarihteki (fatura tarihi) ayin info-
euro kuru kullanilarak avroya ¢evirimi yapilarak beyan edilmelidir.

3.5.12 Tiirk ortaklar faturalarimin Tiirkce halini mi sunmahdir? Faturalar Ingilizce’ye
cevirmemiz gerekiyor mu?
Tiirkce fatura yeterlidir; ancak 6demelerin avro olarak yapilmasi ve faturanin da avro cinsinden
kesilmesi tercih edilmelidir.
3.5.13 Proje hazirlama giderinin ilk 6deme talebine dahil etmek zorunlu mu yoksa gelecek

donemlerde beyan edilebilir mi?

Proje hazirlama gideri proje hibe s6zlesmesine gore yalnizca ilk donem beyan edilebilmektedir.
Diger donemlerde beyan edilirse uygunsuz harcama sayilacaktir.
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3.5.14 Fatura kesilirken faturaya neler yazilmahdir?

Proje kapsaminda yapilan tiim harcamalarin faturasinda proje numarasi ve ismi belirtilmelidir.
Ayrica fatura tizerinde KDV istisna sertifikasinda yazan hibe s6zlesmesinin numarasi yazilarak
faturanin bu s6zlesme kapsaminda KDV’den muaf oldugu yazilmalidir.

3.5.15 Proje kapsaminda gerceklestirilecek 6demeler icin kurumumuzun ilgili proje
hesabina para aktariminda bulunmasi yasal bir sorun yaratmaktadir. S6z konusu projeye
dair 6demelerimizi kurumumuza ait baska bir banka hesabindan yapmamiz miimkiin
miidiir?

Programimiz kapsaminda normalde her tiirlii harcamanin proje biit¢esinden yapilmasi, bu
biitcede yeterli bakiye yok ise bagka kaynaklardan saglanacak bakiyenin proje biit¢esine
aktarim saglanarak 6demelerin yine proje biitgesi iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Kurumunuzda fon aktarim imkan1 olmamasi sebebiyle mecburen bagka bir hesaptan harcama
yapilmasi durumunda, harcamanin hangi hesaptan yapildigina dair makbuz ya da dekont ile
O0deme sonrasinda s6z konusu tutarin ayn1 hesaba geri aktarildigina dair makbuz, dekont ya da
benzeri bir 6deme belgesi mutlaka diizenlenmeli ve bu belge ilk seviye kontrolorlere ibraz
edilmek tizere proje dosyasinda saklanmalidir.

3.6 Harcamalarin Muhasebelestirilmesi ile Tlgili Sorular

3.6.1 Proje kapsamindaki harcamalar nasil muhasebelestirilmelidir?

Tiim proje faydalanicilari (her bir ortak), proje baslangic tarihi itibariyle hesaba yatan paralar,
diger O0deme ve benzeri tim para akislarimi ulusal tek diizen hesap planma gore
muhasebelestirmek zorundadir.

Disardan destek alintyorsa hizmeti sunan mali miisavir, proje baslangicindan sonuna kadar tiim
para akisimi tek diizen hesap planina gore isleyip sizlere denetimde sunulmak iizere teslim
etmelidir. Ic muhasebeye entegre bir sekilde islem yapiliyorsa her bir islemin mahsup fisleri
yine denetim igin proje dosyalarinda saklanmalidir. Ayrica bu muhasebe kayit evraklari Ilk
Seviye Kontroliinde sizden talep edilecek evraklardan biridir.
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3.6.2 i1k Seviye Kontrolérleri muhasebe sistemini denetleyecekler. Bu durumda yeni bir
muhasebe sistemi kurmamiz gerekir mi yoksa var olan sistemi kullanabilir miyiz?

Hali hazirda kullanilan muhasebe sistemi kullanilmaya devam edilebilir; ancak denetleme
acisindan bu sistemin analitik muhasebe raporlamasi yapmaya uygun olmasi ve
muhteviyatindaki harcamalarin izlenebilir olmas1 gerekmektedir.

3.6.3 Kurum muhasebe sisteminde avro olarak takip miimkiin olmadigindan Tiirk
Lirasr’na doniisiim yapilarak kayit almak miimkiin miidiir?

Harcamalar esas olarak avro cinsinden yapilmalidir. Kurum muhasebesi TL olarak
tutuldugundan harcamalar yalnizca muhasebe amagli olarak Merkez Bankasi kuru iizerinden
TL’ye doniistiiriiliir. Proje biitgesinden TL harcama yapilmissa, harcamalarin dogrulanmasi igin
hazirlanacak fatura raporuna giris yapilirken InfoEuro déviz kuru kullanilmalidir.

3.6.4 Kendi donemi icinde muhasebelestirilemeyen harcamalar bir sonraki donem
muhasebelestirilebilir mi?

Muhasebelestirilebilir ancak zamaninda yapilmasi olabilecek karisikliklar1 onleyebilecektir.
Eger yapilan bir harcama, ayn1 harcama doneminde fatura raporunda (invoice report) beyan
edilmemigse bir sonraki donemde beyan edilmesinde bir sakinca yoktur; ancak daha sonraki bir
donemde beyan edilmesi durumunda uygunsuz harcama sayilacaktir.
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